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هيئات الفتوى والرقابة الشرعية ودورها في ضبط أعمال المصارف 
الإسلامية – دراسة في الشريعة الإسلامية والقانون اليمني

الملخص: 
كثر الحديث في الاآونة الاأخيرة حول معاملات الم�سارف الاإ�سلامية، واأنه لا فرق بينها وبين غيرها من الم�سارف 
التقليدي��ة في معاملاته��ا المالية، ولذلك فاإن هذا البحث يهدف اإلى معرفة هيئ��ات الفتوى والرقابة ال�سرعية 
ودوره��ا في �سبط اأعم��ال الم�سارف الاإ�سلامية وذلك من خلال معرفة مفهوم هيئ��ة الفتوى والرقابة ال�سرعية 
في الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة وم�سمياتها واأهميتها واأهدافها، بالاإ�سافة اإلى تاأ�سيل عملها، ثم التعرف على مكوناتها 
ومه��ام كل مك��ون من الهيئة، وق��د اعتمد الباحث على المنه��ج الا�ستقرائي المقارن ما اأمك��ن، وخل�ص البحث اإلى 
اأن��ه لا يوج��د تعريف جامع مانع لهيئ��ة الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية حتى الاآن، وقد ذه��ب كثير من الباحثين 
والمخت�س��ين اإلى ع��دم الف�سل والتمييز بين هيئات الفت��وى ال�سرعية، وهيئات الرقاب��ة ال�سرعية، والواقع اأن 
عم��ل الهيئ��ات ال�سرعية يتبلور في اخت�سا�س��ين جوهريين هما: الفتوى، والرقاب��ة ال�سرعية، وقد ن�ص قانون 
الم�س��ارف الاإ�سلامية في الجمهورية اليمنية على وج��وب اأن يكون لكل م�سرف اإ�سلامي هيئة للرقابة ال�سرعية 
وب��ين عدده��م، وا�س��رط اأن يكونوا من الموؤهل��ين ولم يحدد طريقة تعيينه��م، واكتفى باأن ين���ص على طريقة 
تعيينه��م في النظ��ام الاأ�سا�سي للم�س��رف، ون�ص في اإن�ساء البن��ك المركزي على وحدة تابعة ل��ه تقوم بالرقابة 
عل��ى الم�س��ارف المرخ�ص لها بموجب قانون الم�سارف الاإ�سلامي��ة، ولم يحدد عدد اأفراد هذه الوحدة ولا �سروط 
تعيينهم، واإن كان قد ا�سرط تاأهيل وتدريب اأفرد هذه الوحدة بما ي�سمن تح�سين اأدائها على الوجه الاأكمل.

الكلم��ات المفتاحية: هيئة الفتوى ال�سرعية، هيئة الرقابة والتدقي��ق ال�سرعي، قانون الم�سارف الاإ�سلامية 
اليمني، مكونات هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية، التاأ�سيل ال�سرعي.

The Role of Fatwa and Shari'a Supervisory Boards in 

https://doi.org/10.20428/JSS.24.4.3


www.manaraa.com

59

د. اأحمد �سيف نعمان الحياني    
المجلد الرابع والع�سرون  العدد )4(، دي�سمبر2018م 

مجلة الدراسات الاجتماعية https://doi.org/10.20428/JSS.24.4.3

Controlling the Transactions of Islamic Banks: A Study in 
Shari’a and the Yemeni law

Abstract:

The transactions of Islamic banks have recently received significant attention 
which indicated no difference between Islamic banks and other traditional 
banks in terms of financial transactions. This study aimed to identify the 
concept, names, importance and goals of the Fatwa and Shari'a Supervisory 
Board in Islamic banks as well as to assess its work in light of Shari'a and the 
Yemeni law; and to identify the components and functions of the Board and 
each component’s role in the control of Islamic banks transactions. To achieve 
these objectives, the inductive comparative method was used where possible. 
Results revealed that there are various definitions for the Fatwa and Shari'a 
Supervisory Board suggested by scholars, but there is no comprehensive 
definition. Many scholars and specialists have indicated that there should be 
no separation or difference between the Fatwa Boards and Shari'a Supervisory 
boards in Islamic banks. In reality, the job of Shari'a Boards revolves around 
two main roles: Fatwa and Shari'a Supervision. Yemeni Islamic Banks Law 
stipulates that each Islamic bank shall have a Shari'a Supervisory Board, the 
members of which should be qualified and their number is fixed. The law 
does not indicate the manner of members’ appointment but that should be 
defined in the statutes of the bank. It also provides for the establishment of a 
unit in the Central Bank to supervise the banks licensed under this law. The 
number of members of this unit and the conditions of their appointment are 
not defined although the Law stipulates providing this unit with training and 
development to ensure its performance to the fullest.

Keywords: Shari'a Fatwa Board, Shari'a Supervisory Board, Yemeni Islamic 
Banks Law, Components of Fatwa and Shari'a Supervisory Board, Shari'a 
reference.
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المقدمة:
لقد فتحت الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية بابا وا�سعا اأمام الم�ستثمرين الذين كانوا يحجمون عن ا�ستثمار 
اأمواله��م في الم�س��ارف التقليدي��ة لاعتقادهم اأنها تتعام��ل بالربا، ويعود ذل��ك لما تروج له الم�س��ارف والموؤ�س�سات 
المالي��ة الاإ�سلامي��ة ع��ن اختلافه��ا ع��ن غيرها وتميزه��ا بمزايا عدي��دة، لع��ل اأهمها ه��و وجود هيئ��ات الفتوى 
والرقاب��ة ال�سرع��ي، الت��ي تعد اإحدى ركائز تلك الم�س��ارف والموؤ�س�سات و�سر ثقة النا���ص في التعامل معها، حيث 
توؤكد الم�سارف الاإ�سلامية في اأنظمتها الاأ�سا�سية الالتزام الكامل بتعاليم ال�سريعة الاإ�سلامية، واأن �سمان ذلك 
هو وجود هيئات للفتوى وللرقابة ال�سرعية، وقد كانت الرقابة ال�سرعية منذُ ن�ساأة الدولة الاإ�سلامية الاأولى 
من اأهم واجبات وم�سوؤوليات ولي الاأمر، حيث كانت تقوم بها جهات مختلفة بالدولة، منها نظام الح�سبة، الذي 

يقوم على اأ�سا�ص م�سوؤولية كل م�سلم عن اإزالة المنكر وفعل المعروف.
ولا �س��ك اأن �سب��ط المعام��لات الم�سرفي��ة بحي��ث تكون موافقة لاأم��ر الله ولهدي النبي      ه��و ما اأوجبه الله 
�سبحانه وتعالى على العلماء، اإ�سافة اإلى اأن هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سرف الاإ�سلامي موؤتمنون 
م��ن قب��ل الم�ساهم��ين والمودعين في الم�سرف عل��ى اأن تكون معام��لات هذا الم�س��رف متوافقة مع اأح��كام ال�سريعة 

الاإ�سلامية، واأن التفريط في ذلك يعد خيانة للاأمانة.
وق��د ظه��رت درا�س��ات واأبح��اث ين��ادي اأ�سحابه��ا بالتفري��ق ب��ين هيئات الفت��وى ال�سرعي��ة وهيئ��ات الرقابة 
ال�سرعي��ة، ب��ل اإن كثيراً م��ن الباحث��ين والمخت�سين ينادون ب��اأن تتكون هيئ��ات الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في 
الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة من ثلاث هيئات، هي: هيئة الفت��وى ال�سرعية وهيئة الرقاب��ة ال�سرعية، والهيئة العليا 
للفتوى والرقابة ال�سرعية، ويختلف عدد اأع�ساء هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية بين 
م�س��رف واآخر، كم��ا اأن وجهات نظر الباحثين والعاملين في هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعية تختلف في العدد 
المفرو�ص للقيام بمهام الفتوى والرقابة ال�سرعية على الوجه الاأكمل، اإ�سافة اإلى طريقة تعيينهم ومكافاأتهم 

و�سروط و�سفات من يتم تعيينهم في هذه الهيئات.
وق��د �س��در القانون رق��م 21 �سن��ة 1996م والمعدل بالقانون رق��م 16 �سن��ة 2009م ب�ساأن الم�س��ارف الاإ�سلامية 
وتنظي��م عمله��ا في الجمهوري��ة اليمنية، فه��ل األزم القان��ون الم�سارف الاإ�سلامي��ة بهيئة �سرعي��ة للفتوى تقوم 
بو�س��ع واإق��رار �سي��غ �سرعي��ة لمعاملات الم�س��رف؟ واأي�سا وج��ود هيئة للرقاب��ة ال�سرعية تعمل عل��ى مراجعة 
معاملات الم�سرف؟ وما مدى التزام الم�سرف باأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية وال�سيغ الاإ�سلامية التي و�سعتها هيئة 
الفت��وى ال�سرعية؟ وهل قرارات هيئة الفتوى ال�سرعية وهيئ��ة الرقابة ال�سرعية في الم�سرف ملزمة للعاملين 
في الم�س��رف؟ وهل هن��اك رقابة من قبل البنك المركزي على اأعمال هذه الم�س��ارف؟ وكيف نظم القانون ت�سكيل 
هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية وطريقة مكافاأتهم، حتى يكون لهذه الهيئات نوع من 

الا�ستقلال، وحتى تقوم بواجباتها بكل حيادية وا�ستقلالا؟
الدراسات السابقة:

وقد اأجريت عدة درا�سات تناولت هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية ومنها:
)2003)، بعنوان: الرقابة ال�سرعية الفعالة في الموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية:  البعل  – درا�سة 

ا�ستخ��دم الباح��ث المنه��ج الو�سف��ي التحليل��ي في بحث��ه، وتن��اول فيه الهيئ��ات ال�سرعي��ة في الموؤ�س�س��ات المالية 
الاإ�سلامي��ة واأ�سا���ص وجودها وم�سروعيتها، كما تناول متطلبات الرقاب��ة ال�سرعية الفعالة، واأخيرا اآثار نظام 
الرقاب��ة ال�سرعي��ة الفعالة. لكنه لم يتعر���ص لمكونات هيئات الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة واأهمية كل مكون 
ودوره في �سب��ط اأعم��ال الم�سرف الاإ�سلامي، كذلك لم يتن��اول �سروط و�سوابط اختي��ار اأع�ساء هيئات الفتوى 
والرقاب��ة ال�سرعي��ة، وه��و ما �سوف نتناول��ه في هذا البحث بالاإ�ساف��ة اإلى مقارنته بم��ا ورد في قانون الم�سارف 

الاإ�سلامية.
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– درا�س��ة حمي���ص )2007)، بعن��وان: تفعي��ل دور هيئ��ات الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة في الموؤ�س�س��ات المالية 
الاإ�سلامية:

ا�ستخ��دم الباح��ث المنه��ج الا�ستقرائ��ي التحليل��ي في بحث��ه، وتن��اول البحث حقيق��ة هيئة الفت��وى والرقابة 
ال�سرعي��ة و�سنده��ا ال�سرعي، وتكييف عملها م��ن الناحية الفقهية وبي��ان اأهميتها و�س��روط اأع�سائها ومجال 
عمله��ا والواجب��ات المطالبة بها و�سمانات اأداء عملها والم�سوؤولية القانونية وال�سرعية الملقاة على عاتقها. لكن 
البح��ث لم يتط��رق اإلى مكونات هيئات الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامي��ة ودور الهيئة العليا 
للفت��وى والرقابة ال�سرعية في �سبط اأعمال الم�س��ارف الاإ�سلامية في الدولة، وعلاقة هيئات الفتوى والرقابة 
ال�سرعي��ة في كل م�سرف بالهيئ��ة العليا للفتوى والرقابة ال�سرعية، وهذا ما �سوف يتناوله هذا البحث اإ�سافة 
اإلى م��ا ورد في قان��ون الم�س��ارف الاإ�سلامية في اليمن فيم��ا يتعلق بهيئة الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في الم�سارف 

الاإ�سلامية. 
م�سعل )2009)، بعنوان: خ�سو�سية ومتطلبات الرقابة ال�سرعية للم�سرف المركزي على الموؤ�س�سات  – درا�سة 

المالية الاإ�سلامية:
ا�ستخ��دم الباح��ث المنه��ج الو�سفي التحليلي في بحث��ه، واأ�سارت نتائج البحث اأن هناك نوع��ين من الرقابة على 
الم�س��ارف الاإ�سلامية النوع الاأول: هو الرقابة الداخلي��ة التقليدية، والرقابة الخارجية المركزية الم�سرفية، 
والن��وع الث��اني: وهو الرقاب��ة ال�سرعية وه��ي الرقاب��ة الداخلية والرقاب��ة الخارجي��ة، والمركزية، وقد تم 
ا�ستعرا���ص ه��ذه النظم من حي��ث هدفها ومرجعيته��ا ال�سرعية، وقد ب��ين البحث اأن نظام الرقاب��ة ال�سرعية 
المركزي��ة نظ��ام جديد بالنظ��ر اإلى نظم الرقابة ال�سرعية الاأخ��رى، وفي هذا الجانب ب��ين الباحث اأربع �سور 
تطبيقي��ة للرقابة ال�سرعية، لكن البحث لم يتطرق اإلى التاأ�سيل ال�سرعي والقانوني لعمل هذه الرقابة، ولم 
يتن��اول اأ�س�ص ومبادئ هذه الرقابة، كما اأن البحث لم يتناول �سروط و�سوابط اختيار اأع�ساء هيئة الرقابة، 

وهذا ما �سوف نتناوله في هذا البحث من الناحية ال�سرعية، وبما ورد في قانون الم�سارف الاإ�سلامية اليمني.
– درا�س��ة ب��ن زغيبة )2009)، بعن��وان: هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعي��ة في الموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية: 

اأهميتها، ومعوقات عملها وحلول مقرحة: 
�سل��ك الباح��ث منه��ج الا�ستق�س��اء م��ا اأمك��ن للن�سو���ص النظري��ة والتج��ارب العملية الت��ي مرت به��ا الم�سارف 
الاإ�سلامي��ة، وق��د ا�ستعر�ص الباحث مفه��وم الرقاب��ة ال�سرعية وم�سروعيته��ا واأهميتها و�س��رورة وجودها في 
الموؤ�س�س��ات المالي��ة الاإ�سلامية، كم��ا ا�ستعر�ص الباحث العوائ��ق والم�سكلات في عمل الهيئ��ات ال�سرعية، واقرح 
بع���ص الحل��ول لهذه العوائق، لك��ن الباحث لم يتط��رق اإلى مكونات هيئ��ات الرقابة ال�سرعي��ة واأهميتها ودور 
كل مك��ون في �سب��ط اأعم��ال الم�سارف الاإ�سلامية، كم��ا اأن الباحث لم يتن��اول �سروط و�سواب��ط اختيار اأع�ساء 
هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية، وهذا ما �سوف يتناوله هذا البحث من الناحية ال�سرعية وبما ورد في قانون 

الم�سارف الاإ�سلامية اليمني.
مشكلة البحث:

ي�ستثم��ر كث��ير من النا�ص اأمواله��م في الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامي��ة؛ لاعتقادهم اأنها لا تخالف اأحكام 
وقواعد ال�سريعة الاإ�سلامية في معاملاتها، ومبتعدة عن الربا وغيره مما يخالف المعاملات في الفقه الاإ�سلامي، 
وه��و م��ا التزمت به تلك لم�سارف والموؤ�س�س��ات المالية واأكدته في اأنظمة تاأ�سي�سها، كم��ا زاد ثقة النا�ص بها وجود 
هيئ��ات للفت��وى والرقاب��ة ال�سرعية في تلك الم�س��ارف، غير اأن��ه في الاآونة الاأخيرة كثر الحدي��ث عن المعاملات 
في ه��ذه الم�س��ارف، وفي اأن��ه لا يوجد فرق بن المعام��لات في الم�سارف والموؤ�س�سات المالي��ة الاإ�سلامية وبين الم�سارف 
التقليدي��ة، فه��ل الم�سرع اليمني نظم المعاملات الم�سرفية في البن��وك الاإ�سلامية؟ واألزم الم�سارف بهيئة �سرعية 
للفتوى ت�سبط �سيغ المعاملات في الم�سرف، بحيث تكون موافقة لل�سريعة الاإ�سلامية، واي�سا األزم الم�سرف بهيئة 
للرقابة ال�سرعية، بحيث تعمل على مراجعة كل العمليات الم�سرفية وتو�سيح مدى التزامها باأحكام ال�سريعة 
الاإ�سلامية؟ وهل هناك هيئة عليا للفتوى والرقابة ال�سرعية على م�ستوى الدولة ت�سمن توحيد المعاملات في 
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جمي��ع الم�سارف الاإ�سلامي��ة في الدولة؟ و�سوف يناق�ص هذا البحث هيئات الفت��وى والرقابة ال�سرعية ودورها 
في �سبط عمل الم�سارف والموؤ�س�سات الاإ�سلامية في ال�سريعة الاإ�سلامية وفي قانون الم�سارف الاإ�سلامية في اليمن.

أسئلة البحث:
ما هو مفهوم هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية؟   .1

ما هو م�ستندها ال�سرعي والقانوني؟  .2
ما هي اأ�س�ص ومبادئ هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية؟  .3

ما هي مكوناتها؟  .4
ما هو دور كل مكون؟  .5

ماهي �سوابط و�سروط اختيار اأع�سائها؟   .6

أهمية البحث:
يعد البحث في مو�سوع هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية ودورها في �سبط اأعمال الم�سارف الاإ�سلامية غاية من 

الاأهمية لاأ�سباب كثيرة ومتعددة منها:
بي��ان مكان��ة هيئ��ة الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة في الم�س��ارف والموؤ�س�سات المالي��ة الاإ�سلامي��ة وتاأثيرها في   .1
المجتم��ع، فه��ي تمثل اإح��دى الفوارق المهمة ب��ين الموؤ�س�سات المالي��ة الاإ�سلامية والموؤ�س�س��ات التقليدية، وهو 

اإثراء للجانب النظري في هذا المو�سوع.
تق��ديم �س��ورة وا�سحة ع��ن الفت��وى والرقاب��ة ال�سرعية و�سوابطه��ا ومعاييره��ا يمك��ن اأن ت�ستفيد منها   .2
الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية والتي تعبر عن الق�سايا الرئي�سية التي يرتكز عليها العمل الم�سرفي 

الاإ�سلامي.
يمك��ن اأن ي�سه��م البح��ث في الحفاظ على نظام العمل الم�س��رفي الاإ�سلامي، وتوجيه ن�ساط��ه بما يتنا�سق مع   .3

قواعد ال�سريعة الاإ�سلامية.
حدود البحث:

هيئ��ات الفت��وى والرقاب��ة ال�سرعية: مفهومه��ا واأهميته��ا وتاأ�سيلها ال�سرع��ي والقانوني ومكوناته��ا و�سوابط 
و�سروط اختيار اأع�سائها.

التعريفات الاإجرائية:
هيئ��ة الفت��وى ال�سرعي��ة: ه��ي جماعة م��ن العلماء الذي��ن ا�ستهروا بعلمه��م وف�سلهم، يقوم��ون ببيان  	•
الاأح��كام ال�سرعي��ة للمعام��لات والمنتج��ات الم�سرفية والم�ستج��دات لحماية هذه الموؤ�س�س��ات من الوقوع في 

المحرمات.
هيئ��ة الرقاب��ة ال�سرعي��ة: هي الجه��ة التي تق��وم بمتابعة وفح�صُ العق��ود الا�ستثماري��ة والتجارية  	•
والعملي��اتِ الم�سرفي��ة، للتاأك��دِ م��ن موافقته��ا لل�سريع��ة الاإ�سلامي��ة وق��رارات هيئ��ة الفت��وى ال�سرعي��ة، 

وتقديم التقارير اإلى الجهات المعنية عن المخالفات والاأخطاء المرتكبة، ليتم تلافيها وت�سويبها.
مكون��ات هيئ��ات الفت��وى والرقابة ال�سرعية: ه��ي هيئة الفتوى ال�سرعية وهيئ��ة الرقابة ال�سرعية،  	•

والهيئة العليا للفتوى والرقابة ال�سرعية.
قان��ون الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة في اليمن: هو القانون رقم 21 �سن��ة 1996م والمعدل بالقانون رقم 16 �سنة  	•

2009م ب�ساأن الم�سارف الاإ�سلامية.
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منهجية البحث وإجراءاته:
اعتمد البحث على المنهج الا�ستقرائي الو�سفي للن�سو�ص النظرية في المو�سوع ما اأمكن لاأقوال الباحثين   –

والمتخ�س�سين وفقاً لما ورد في قانون الم�سارف الاإ�سلامية في اليمن ثم تحليلها ومقارنتها.
ق��ام الباح��ث بتعريف الم�سطلح��ات الاأ�سا�سية و�سب��ط مدلولاتها وذلك من خلال اأق��وال علماء اللغة   –

وال�سريعة معا. 
اعتم��د الباح��ث النق��ل الحرفي لاأقوال العلماء اإذا كانت ن�سو�ساً دقيق��ة مع التعليق عليها وبيان وجه   –

الا�ستدلال منها وا�ستنباط اأهم الاأفكار بما يخدم المو�سوع.
ال�سريفة  النبوية  الاأحاديث  اإلى تخريج  الكريم، كما عمد  القراآن  �سور  اإلى  الاآيات  الباحث بعزو  قام   –

من كتب ال�سنة المطهرة.
المطلب التمهيدي: مفهوم هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية، واأهميتها:

تناول هذا المطلب مفهوم هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية، ثم تناول اأهميتها للم�سارف الاإ�سلامية، وذلك على 
النحو الاآتي: 

مفهوم هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية:
Ԁ :تعريف الهيئة

ئٌ: حَ�سَنُ الهَيْئةِ  تُه. وَرَجُلٌ هَيِّ تعري��ف الهيئة لغة: هي ال�سكل والكيفية، الهَيْئَةُ والهِيئةُ: حالُ ال�س��يءِ وكَيْفِيَّ
)اب��ن منظ��ور، 1414ه���). وق��د ج��اء في المعجم الو�سي��ط في معاني الهيئ��ة: "الجماعة م��ن النا�ص يعه��د اإليها 
بعم��ل خا�ص، يقال: هيئة الاأمم المتحدة، وهيئة مجل���ص الاإدارة وجاء المجل�ص بكامل هيئته، والجمع هيئات" 

)م�سطفى، الزيات، عبد القادر، النجار، د.ت، 2/1002).
تعري��ف الهيئ��ة في الا�سط��لاح: ه��ي "�س��ورةُ ال�س��يءِ و�سَكْلُ��ه وحالَتُ��ه، يُرِي��دُ بِ��هِ ذَوِي الهَيْئَ��اتِ الَح�سَن��ةِ، 
هَيْئ��ةٍ" اإِلَى  هَيْئ��ةٍ  مِ��نْ  ��لِ  نَقُّ بِالتَّ حالاتُه��م  تَخْتَلِ��فُ  وَلَا  وَاحِ��دًا،  و�سَمْت��اً  وَاحِ��دَةً  هَيْئ��ةً  يَلْزَم��ون   الَّذِي��نَ 
دِيثِ "اأَقِيلُ��وا ذَوِي الهَيْئَ��اتِ عَثَراتِهم". وهم الذي��ن لَا يعرفهم النا�ص  )اب��ن منظ��ور، 1414ه���، 189). وَفِي الْحَ
، وقد يَزِلُّ اأحَدُهم الزلة. ومن ثم فالهيئة ال�سرعية: "الجماعة من الفقهاء على اختلاف تخ�س�ساتهم  بال�سرِّ

التي يعهد اإليها بالاإفتاء والرقابة ال�سرعية" )البعل، 2003، 31).
Ԁ  :تعريف الفتوى

تعري��ف الفت��وى لغ��ة: هي م�س��در بمعنى الاإفت��اء، والجم��ع الفت��اوِي، ويق��ال اأفْتَيْتُه، اإفت��اءً وفَتْ��وى، وفُتوي، 
 فُتي��ا، اإذا اأجبت��ه ع��ن م�ساألت��ه واأبنته��ا له، فالفتوى: هي م��ا اأفتى به الفقي��ه، اأو هي تبين الم�س��كل من الاأحكام 

)اآبادي، 1407ه�؛ ابن منظور، 1414ه�؛ الهروي، 2001).
تعريف الفتوى ا�سطلاحا: "هي اإخبار عن الحكم ال�سرعي وعن دليله، والمفتي في حكم من يخبر عن ال�سرع بما 
لا اخت�سا���ص ل��ه ب�سخ�ص" )ابن عبد البر، 1994). فالفتوى تظهر الحك��م ال�سرعي بوا�سطة الدليل ال�سرعي 

لمن �ساأل عنه )حمي�ص، 2007) وهذا ي�سمل ال�سوؤال في الوقائع وغيرها.
 المفت��ي لغ��ة: ا�س��م فاع��ل اأفت��ى وه��و م��ن يب��ين الحك��م ال�سرع��ي )اآب��ادي، 1407ه���؛ اب��ن منظ��ور، 1414ه���؛ 

الهروي، 2001).
والمفتي ا�سطلاحا: المفتي هو المخبر بحكم الله لمعرفته بدليله )اأي لمعرفة المفتي بالحكم عن طريق الدليل). 
اأو ه��و المخ��بر ع��ن الله بحكمه )الحراني، 1397ه���). "فهو المتمكن م��ن معرفة اأحكام الوقائ��ع �سرعا بالدليل 
م��ع حفظ��ه لاأكثر الفقه" )الح��راني، 1397ه�، 125)، فالمفتي ه��و الفقيه العالم الذي يتمك��ن من بيان الحكم 

ال�سرعي للوقائع والم�ستجدات.
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Ԁ  :تعريف الرقابة
تعري��ف الرقاب��ة لغة: جاء عن بن فار�ص القول: الر، والقاف، والباء، اأ�س��ل واحد مطرد يدل على الانت�ساب 
لمراعاة �سيء )القزويني، 1411ه�). وقد ورد في اللغة العربية معان كثيرة اأ�ستعملها العرب للفظ "رقب" ومن 

اأبرز هذه المعاني ما ياأتي:
قِي��ب: المنُْتَظ��ر اأنتظ��ره، والرق��ب ه��و: الانتظ��ار، والرَّ اأي  الر�س��د والانتظ��ار: كرَقَبْت��هُ، واأرْتَقَبَ��ه،   .1"
رَهُ  بُ فَاإِذَا الَّذِي ا�سْتَنْ�سَ قَّ بَ��حَ فِي الْمدَِينَةِ خَائِفًا يَرََ )اآب��ادي، 1407ه�). ومنه قوله �سبحانه وتعالى: "فَاأَ�سْ
نَّكَ لَغَوِيٌّ مُبِ��يٌن" )الق�س�ص، 18). وقال �سبحان��ه وتعالى: "قَالَ يَا  رِخُ��هُ قَ��الَ لَهُ مُو�سَ��ى اإِ بِالْاأَمْ���صِ يَ�سْتَ�سْ
قْتَ بَيْنَ بَنِ��ي اإِ�سْرَائِي��لَ وَلَمْ تَرْقُبْ قَوْلي" خُ��ذْ بِلِحْيَتِ��ي وَلَا بِرَاأْ�سِ��ي اإِنيِّ خَ�سِي��تُ اأَنْ تَقُ��ولَ فَرَّ مَّ لَا تَاأْ  ابْ��نَ اأُ

)طه، 94).
الحف��ظ: تقول رق��ب ال�سيء يرقُبُه، ورقاب��اً، والرقيب هو الحافظ الذي لا يغيب عن��ه �سيء )الزبيدي،   .2
��ةً "  لاًّا وَلَا ذِمَّ  1414ه���). وق��د ورد في الق��راآن به��ذا المعن��ى ق��ال �سبحان��ه وتع��الى: "لَا يَرْقُبُ��وا فِيكُ��مْ اإِ

)التوبة، 8).
الملاحظ��ة والحرا�س��ة: رقي��ب القوم حار�سه��م، فالرقيب الحار���ص الحافظ )الزبي��دي، 1414ه�). ومنه   .3

قوله �سبحانه وتعالى: "مَا يَلْفِظُ مِنْ قَوْلٍ اإِلاَّ لَدَيْهِ رَقِيبٌ عَتِيدٌ" )ق، 18).
فالمق�سود اإذا من الرقابة في اللغة العربية هو الر�سد والانتظار والحرا�سة والحفظ، ولهذه المعاني �سواهد من 
القراآن الكريم منها قوله �سبحانه وتعالى: "فَارْتَقِبْ اإِنَّهُمْ مُرْتَقِبُونَ" )الدخان، 18). وقوله �سبحانه وتعالى: 

.(10 الْمعُْتَدُونَ" )التوبة،  هُمُ  وَاأُولَئِكَ  ةً  ذِمَّ وَلَا  اإِلاًّا  مُوؤْمِنٍ  فِي  يَرْقُبُونَ  "لَا 
Ԁ :تعريف الرقابة ا�سطلاحا

وردت تعريفات عدة للرقابة لدى علماء الاإدارة نذكر منها الاآتي:
الرقاب��ة ه��ي: "عملية التحقق من م��دى اإنجاز الاأهداف المبتغ��اة والك�سف عن معوق��ات تحقيقها والعمل على 
تذليله��ا في اأق�س��ر وقت ممكن" )المج��ذوب، 2005، 265). وذهب البع�ص اإلى تعريفه��ا باأنها "عبارة عن و�سيلة 
يمك��ن بوا�سطته��ا التاأك��د من م��دى تحقق الاأه��داف بكفاية وفاعلي��ة في الوقت المح��دد" )حم��اد، 2004، 11؛ 

القطان، 2003، 10). 
Ԁ :ال�سريعة

رْعَةَ، وهي األفاظ مرادف��ة في معناها الا�سطلاحي، وفي  رِيعَ��ةَ، وال�سِّ رَع، وال�سَّ ال�سريع��ة لغة: "ن�سب��ةً اإلى ال�سَّ
رعة لغةً: الطريق والمذهب الم�ستقيم" )ابن منظور، 1414ه�،  ريعة وال�سِّ رع وال�سَّ كثير من معانيها اللغوية فال�سَّ
قِّ لِكُلٍّ جَعَلْنَا مِنْكُمْ �سِرْعَةً وَمِنْهَاجًا"  ا جَاءَكَ مِنَ الْحَ بِعْ اأَهْوَاءَهُمْ عَمَّ 263) ومنه قوله �سبحانه وتعالى: "وَلَا تَتَّ

)المائدة، 48).
ريع��ةُ في كلام الع��رب: مَ�سْرَع��ةُ الم��اء وهي مَ��وْرِدُ ال�ساربةِ التي يَ�سْرَعُه��ا النا�ص في�سربون  "وال�سرْع��ةُ وال�سَّ
ه��م حتى تَ�سْرَعه��ا وت�سرَب منها والع��رب لا ت�س����ميها �سَريع��ةً حتى يكون  عوها دوابَّ منه��ا ويَ�سْتَقُ��ونَ وربم��ا �سَرَّ
�س��اءِ" )ابن منظور، 1414ه���، ج8، 175)، "وبها  ا لا انقط��اع له ويك��ون ظاهراً مَعِين��اً لا يُ�سْقى بالرِّ الم��������اء عِ��دًّا
 �سم��ي م��ا �سَ��رَعَ الله للعب��ادِ �سَريعةً م��ن ال�سوم وال�س��لاةِ والحج والن��كاح وغ��يره، وال�سريعة البي��ان والاإظهار" 

)ابن منظور، 1414ه�، ج8، 176).
ال�سريع��ة في الا�سط��لاح: "هي ما �سرعه الله لعباده من الدين، فال�سريعة الاإ�سلامية هي الاأحكام التي �سرعها 
الله لعب��اده �س��واء اأكان ت�سري��ع هذه الاأحكام بالق��راآن اأم ب�سنة النبي �سلى الله علي��ه و�سلم من قول اأوفعل اأو 

تقرير" )زيدان، 1410ه�، 38).
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Ԁ  :تعريف الرقابة ال�سرعية ا�سطلاحا
لي���ص هن��اك حتى ه��ذا الوقت اتفاق ب��ين الباحثين والمهتم��ين على تعري��ف جامع مانع ومح��دد ودقيق لمفهوم 

الرقابة ال�سرعية، لكن الباحثين والمهتمين قد ذكروا تعريفات عدة للرقابة ال�سرعية نذكر منها ما ياأتي:
بناءً على ما �سبق في معنى الرقابة اللغوي وهو )الر�سد والانتظار والحفظ والحرا�سة)، وال�سريعة في معناها 
اللغ��وي )الطريق والمذهب الم�ستقيم) يت�سح لنا معنى الرقابة ال�سرعية بمعناها المركب في اللغة، اأنها الحفاظ 
عل��ى معام��لات الموؤ�س�س��ة المالية والم�س��رف الاإ�سلامي م��ن الوقوع في مخالف��ات ال�سريعة الاإ�سلامي��ة؛ فالرقابة 
ال�سرعي��ة عملي��ة ته��دف الى التاأكد من الت��زام الموؤ�س�س��ة المالية والم�س��رف الاإ�سلامي في معاملات��ه بال�سريعة 
الاإ�سلامي��ة، ح�سبم��ا جاء في �سيغ وعقود وقرارات وتوجيهات هيئة الفتوى ال�سرعية للموؤ�س�سة المالية المعنية 
)ال�سالح، 2009). ومن اأف�سل التعريفات التي و�سحت مفهوم الرقابة ال�سرعية وما اأخذ به كثير من الباحثين 
التعري��ف ال�سادر عن هيئة الرقابة ال�سرعية بم�س��رف الراجحي، فالرقابة ال�سرعية تعني "التاأكد من مدى 
مطابق��ة اأعم��ال الموؤ�س�سة المالي��ة الاإ�سلامية لاأحكام ال�سريع��ة الاإ�سلامية ح�سب الفتوى ال�س��ادرة والقرارات 
المعتم��دة م��ن جهة الفت��وى" )الهيئة ال�سرعية بم�س��رف الراجحي، 1431ه�، 14) حي��ث اإن التعريف مخت�سر 
ويت�سمن عمل الرقابة وهو مطابقة عمل الم�سرف للفتاوى التي ت�سيغها الهيئة اأو جهة اأخرى مخولة بالفتاوى.

Ԁ :تعريف هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية
بع��د اأن عرفن��ا الهيئة، والفتوى، والرقابة ال�سرعية، في اللغة والا�سط��لاح، �سوف نبين المق�سود بهيئة الفتوى 
والرقاب��ة ال�سرعي��ة في الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية، كم�سطلح مرك��ب، حيث اإن هذا الم�سطلح جديد 
الن�ساأة، ظهر مع ظهور الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية، حيث ويق�سد بهيئة الفتوى والرقابة ال�سريعة: 
جماع��ة م��ن العلماء الذين ا�سته��روا بعلمهم وف�سلهم يقوم��ون ببيان الاأحكام ال�سرعي��ة للمعاملات والمنتجات 
الم�سرفي��ة والم�ستج��دات لحماية هذه الموؤ�س�س��ات من الوقوع في المحرمات )فار���ص، 2009). بينما عرفتها هيئة 
المحا�سب��ة والمراجع��ة للموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية )2000، 4) باأنها: "جه��از م�ستقل من الفقهاء المخت�سين في 
مج��ال الموؤ�س�س��ات المالية الاإ�سلامية، وله اإلمام بفقه المعاملات ويعهد لهيئ��ة الرقابة ال�سرعية توجيه ن�ساطات 
الموؤ�س�س��ة ومراقبته��ا والاإ�سراف عليها للتاأكد من التزامها باأحكام ومب��ادئ ال�سريعة الاإ�سلامية وتكون فتاواها 

وقرارتها ملزمة للموؤ�س�سات".
Ԁ :تعريف هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في القانون اليمني

ورد تعري��ف هيئ��ة الفتوى والرقابة ال�سرعية في قانون الم�سارف الاإ�سلامي��ة اليمني في المادة رقم 2 من قانون 
رق��م 21 �سن��ة 1996م والمع��دل بالقان��ون رقم 16 �سن��ة 2009م ب�ساأن الم�س��ارف الاإ�سلامية ب��اأن هيئة الرقابة 
ال�سرعي��ة ه��ي: "الت��ي تقوم بو�سع واإق��رار ال�سيغ الت��ي يعمل بها الم�س��رف ومراجعة معاملات��ه وفقا لاأحكام 
ال�سريع��ة الاإ�سلامي��ة"، وم��ن الملاحظ اأن قانون الم�س��ارف الاإ�سلامية اليمن��ي ذكر في التعري��ف هيئة الرقابة 
ال�سرعي��ة، لكن��ه اأورد مه��ام واخت�سا���ص هيئة الفت��وى والرقابة في كل م�س��رف اإ�سلامي والتي ه��ي و�سع �سيغ 
تعام��لات الم�س��رف الاإ�سلامي وفقا لاأح��كام ال�سريعة الاإ�سلامية واإقرارها، وهذه ال�سي��غ هي الفتاوى، ثم يكون 
عل��ى الهيئ��ة مراجعة اأعم��ال الم�س��رف ومطابقتها م��ع الفتاوى، للتاأك��د من م��دى مطابقتها لاأح��كام ال�سريعة 

الاإ�سلامية ومدى التزام الم�سرف بذلك.
المبحث الاأول: م�سروعية واأ�س�ص ومبادئ هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية:

ب��رزت فك��رة وج��ود هيئة الفت��وى والرقاب��ة ال�سرعية عل��ى اأعمال الم�س��ارف والموؤ�س�س��ات المالي��ة الاإ�سلامية، 
م��ع بداي��ة تاأ�سي���ص الم�س��ارف والموؤ�س�سات الاإ�سلامي��ة، حتى يت��م التاأكد من المعام��لات التي تعتمده��ا الم�سارف 
والموؤ�س�س��ات المالي��ة الاإ�سلامية في اأن�سطته��ا ومدى موافقتها لقواعد ال�سريعة الاإ�سلامي��ة وعدم تعار�سها معها. 
وم��ع الا�ستق��راء لكتب الراث الاإ�سلام��ي فاإنه لم يرد دليل وا�س��ح و�سريح يدل على م�سروعي��ة هذا النوع من 
الرقاب��ة، ولا اأظ��ن اأننا نجد ن�سا �سريحا يدل دلالة وا�سحة عل��ى م�سروعية الرقابة ال�سرعية على الم�سارف 
والموؤ�س�س��ات المالي��ة الاإ�سلامية؛ لاأن هذا النوع من الاأعمال قد ج��اء متاأخرا نوعا ما، ومع هذا فاإننا ن�ستطيع اأن 
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ن�ستخل���ص بع���ص الاأدل��ة م��ن الن�سو�ص ال�سرعية، ومن اأفعال النبي            واأفع��ال ال�سحابة ر�سوان الله عليهم 
وج��ود الرقاب��ة المالي��ة على الولاة والعم��ال، واإن كان هذا النوع م��ن الرقابة يختلف ع��ن الرقابة الم�سرفية، 
لكنه يمكن الا�ستدلال على الرقابة المالية بهذه الاأدلة بطريق الاإلحاق )حمي�ص، 2007؛ ال�سلاحين، 2005).
و�سوف نتناول هذا المبحث في مطلبين: الاأول يت�سمن م�سروعية هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف 

الاإ�سلامية، والاآخر يت�سمن اأ�س�ص ومبادئ هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية.
Ԁ :المطلب الاأول: م�سروعية هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية

كان��ت الرقاب��ة ال�سرعي��ة في �سدر الدول��ة الاإ�سلامية من اأهم واجب��ات الحاكم وولي الاأم��ر، حيث كانت تقوم 
به��ا جه��ات مختلفة في الدولة، وعلى �سبيل المثال نظام الح�سبة، الذي يت�سمن م�سوؤولية الم�سلم عن اإزالة المنكر 
وفع��ل المع��روف، حي��ث كان للمحت�س��ب اأن يتدخ��ل في اأمور العقي��دة والعب��ادات والمعاملات وما يتعل��ق بالطرق 
والحرف والتجارة وال�سناعات )القر�سي، 1976)، ومن الاأمثلة على �سلاحيات و�سلطات المحت�سب في المعاملات، 
قيام��ه بالنه��ي ع��ن العقود المحرم��ة، والقمار، وغ���ص المبيع��ات)1)، والنهي ع��ن التدلي�ص بالاأثم��ان والنهي عن 
ممار�س��ة البيوع الفا�سدة التي حرمتها ال�سريع��ة الاإ�سلامية ولو ر�سي بها المتعاقدان، فاإذا كان الحكم ال�سرعي 
مح��ل اتف��اق بين الفقهاء وجب على والي الح�سبة المنع منها والزجر عليها، وكذلك كان يمنع المحت�سب ت�سرية 
الموا�سي لتبدو كثيرة اللبن فاإن هذا محرم ويعد نوعاً من التدلي�ص، وكذلك يقوم المحت�سب بالنهي عن التطفيف 
في الميزان وبخ�ص النا�ص في الكيل والوزن، كما يقوم باأخذ الحقوق من المماطلين المو�سرين القادرين على اأدائها 

)الماوردي، 1989) ومن الاأدلة التي يمكن الا�ستدلال بها في هذا المو�سوع ما ياأتي:
اأولًا: الن�سو�ص ال�سرعية التي تحث على الاأمر بالمعروف والنهي عن المنكر:

مُ��رُونَ بِالْمعَْ��رُوفِ وَتَنْهَ��وْنَ عَ��نِ الْمنُْكَ��رِ" ا���صِ تَاأْ ��ةٍ اأُخْرِجَ��تْ لِلنَّ قول��ه �سبحان��ه وتع��الى: "كُنْتُ��مْ خَ��يْرَ اأُمَّ  .1"
)اآل عمران، 110).

��يْرِ وَيَاأْمُ��رُونَ بِالْمعَْ��رُوفِ وَيَنْهَوْنَ عَ��نِ الْمنُْكَرِ" ��ةٌ يَدْعُونَ اإِلَى الْخَ مَّ قول��ه �سبحان��ه وتع��الى: "وَلْتَكُ��نْ مِنْكُمْ اأُ  .2"
 )اآل عمران، 104). 

مُرُونَ بِالْمعَْ��رُوفِ وَيَنْهَوْنَ عَنِ الْمنُْكَرِ"  هُمْ اأَوْلِيَاءُ بَعْ�صٍ يَاأْ قول��ه �سبحانه وتعالى: "وَالْموُؤمِْنُونَ وَالْموُؤمِْنَ��اتُ بَعْ�سُ  .3
)التوبة، 71). 

وفي الحدي��ث ال�سري��ف ق��ال ر�سول الله           : "والذي نف�س��ي بيده لتاأمرن بالمعروف ولتنهون عن المنكر اأو   .4
ليو�سك��ن الله اأن يبع��ث عليكم عقابا منه ث��م تدعونه فلا ي�ستجاب لكم" )�س��ن الرمذي، 1975، 2169؛ 

الطبراني، 1994، 10276؛ م�سند الاإمام اأحمد ابن حنبل، 2001، 23301))2).
وفي الحدي��ث ال�سري��ف ال��ذي رواه اأبي �سعي��د ر�سي الله عنه  قال �سمعت ر�سول الله             يقول: "من راأى   .5
منك��م منك��را فليغيره بيده فاإن لم ي�ستطع فبل�سانه فاإن لم ي�ستطع فبقلبه وذلك اأ�سعف الاإيمان" )�سحيح 
م�سل��م، 1998، 78). فه��ذه الن�سو���ص تح��ث على الاأمر بالمع��روف والنهي ع��ن المنكر، وه��ي ن�سو�ص عامة 
يدخ��ل في عمومه��ا النهي عن كل منك��ر، �سواء كان ذلك المنك��ر يتعلق بالعب��ادات، اأو كان يتعلق بالمعاملات 
اأو غيره��ا، ولا �س��ك اأن التزام الم�سارف الاإ�سلامية بال�سوابط ال�سرعي��ة للمعاملات الم�سرفية التي ت�سمن 
نظامها الاأ�سا�سي الالتزام في جميع معاملاتها باأحكام ال�سريعة، هو من المعروف الذي يجب الاأمر به، واأن 

عدم الالتزام بهذه ال�سوابط هو من المنكر الذي يجب النهي عنه )حمي�ص، 2007).

 

)1(  اأول من قام بوظيفة المحت�سب هو ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم  حين مر على �سبرة طعام فاأدخل يده فيها فنالت اأ�سابعه بللًا فقال �سلى الله عليه و�سلم: )ما 
هذا ؟ يا �ساحب الطعام( فقال ا�سابته ال�سماء يا ر�سول الله فقال �سلى الله عليه و�سلم: )اأفلا جعلته فوق الطعام حتى يراه النا�س؟ من غ�سنا فلي�س منا(، اأخرجه 

  .)102 الإمام م�سلم )�سحيح م�سلم، 1998، 
)2(  رواه الترمذي وقال حديث ح�سن، وقال الألباني حديث ح�سن. 
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ثانياً: مجموعة الن�سو�ص التي تحث على تحمل الاأمانة وحفظها:
1.  قال الله �سبحانه وتعالى: "وَالَّذِينَ هُمْ لِاأَمَانَاتِهِمْ وَعَهْدِهِمْ رَاعُونَ" )المعارج، 32).

وا الْاأَمَانَاتِ اإِلَى اأَهْلِهَا" )الن�ساء، 58). َ يَاأْمُرُكُمْ اأَنْ تُوؤَدُّ قال الله �سبحانه وتعالى: "اإِنَّ اللهَّ  .2
ق��ال ر�س��ول الله            : "األا كلك��م راع وكلك��م م�سئ��ول ع��ن رعيته..." )�سحيح البخ��اري، 1422ه�، 893؛   .3

�سحيح م�سلم، 1998، 1829).
ومم��ا ين��درج في ه��ذا المعن��ى اأن ر�سول الله          مر على �سبرة طعام فاأدخل ي��ده فيها، فنالت اأ�سابعه بللا،   .4
فقال: "ما هذا يا �ساحب الطعام؟ فقال: اأ�سابته ال�سماء يا ر�سول الله قال: اأفلا جعلته فوق الطعام كي 
ي��راه النا���ص، فمن غ�سنا فلي�ص منا" )�سحيح م�سل��م، 1998، 102)، فهذه الن�سو�ص وغيرها تاأمرنا بحفظ 
الاأمان��ة ورعايته��ا، وت�سم��ل في عمومه��ا ومجملها الرقاب��ة ال�سرعية، حي��ث اإن الله �سبحان��ه وتعالى قد 

اأوجب على العلماء القيام ب�سرع الله عز وجل.
ثالثاً: ممار�سة النبي         للرقابة ال�سرعية:

فق��د روي اأن النب��ي           ا�ستعم��ل اب��ن اللتبي��ة، على �سدقات قومه م��ن الاأزد، فلما جاء حا�سب��ه، فقال: "هذا 
لك��م وه��ذا اأهدي اإلي"، فق��ال النبي: "فهلا جل�ست في بيت اأم��ك واأبيك حتى تاأتيك هديت��ك اإن كنت �سادقا"، 
 ث��م ق��ام النب��ي            فخط��ب في النا���ص فق��ال: "ف��اإني اأ�ستعم��ل الرج��ل منك��م عل��ى العم��ل فيم��ا ولاني الله
 فياأتين��ي فيق��ول: ه��ذا مالك��م وهذا هدية اأهدي��ت اإلي اأفلا جل���ص في بيت اأبي��ه واأمه حتى تاأتي��ه هديته اإن 
 كان �سادق��اً" )�سحي��ح البخاري، 1422ه�، 6979، �سحي��ح م�سلم، 1998، 1832). فف��ي الحديث دلالة على اأن 
النبي           قد حا�سب ابن اللتبية مع اأنه موؤتمن على ال�سدقات، كما دل الحديث على عدم جواز قبول الهدايا 

في حق العمال؛ حيث اإنه لو لم يكن عاملا لما اأهدي اإليه �سيء.
رابع��اً: كم��ا يعود اأ�سل فكرة هيئ��ات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�س��ارف الاإ�سلامية و�سرورة وجودها اإلى 
القاع��دة ال�سرعي��ة المجم��ع عليها وهي التي ذكره��ا الاإمام الغ��زالي في "الاإحياء" وغيره "اأن��ه لا يجوز للمرء 
اأن يُق��دم عل��ى فعل �سيء حتى يعلم حك��م الله فيه" )الغزالي، 2005، 507؛ الكت��اني، د.ت، ج2، 16) وجاء في 
القواع��د ل��زرّوق قاعدة "لا يجوز لاأح��د اأن يُقدم على اأمر حتى يعلم حكم الله فيه، ق��ال: ال�سافعي اإجماعاً" 
)زرّوق، 2006، 48) وج��اء في القواع��د الاأ�سولي��ة للبعلى ذكر ابن عقيل وغيره اأن��ه لا يجوز الاإقدام على فعل 
م��ا لم يعل��م جوازه، وذكر بع�ص المالكية عدم الجواز اإجماعاً )ابن اللح��ام ، 1999)، وقال العز بن عبد ال�سلام 
"اأن كل اأحد يجب عليه اأن لا يقدم على فعل حتى يعلم حكم الله تعالى فيه " )القرافي، 1973، 433)، وقال 
القرافي: "فمن باع وجب عليه اأن يتعلم ما عينه الله و�سرعه في البيع، ومن اأجر وجب عليه اأن يتعلم ما �سرعه 
الله في الاإج��ارة ومن قار�ص وجب علي��ه اأن يتعلم حكم الله في القرا�ص" )القرافي، 2013، ج2، 148؛ الكتاني، 
د.ت، ج2، 106)، وق��د روي ع��ن عم��ر بن الخطاب ر�سي الله عنه "اأنه كال ير�س��ل اإلى ال�سوق من يتولى اخراج 
التاج��ر الذي لا يح�سن معرفة الاأح��كام ال�سرعية للبيع وال�سراء فيه" )الكتاني، د.ت، ج2، 17)، كما روي عن 
الاإمام مالك "اأنه كان ياأمر الاأمراء فيجمعون التجار وال�سوقة ويعر�سونهم عليه فاإذا وجد اأحداً منهم لا يفقه 
اأحكام المعاملات ولا يعرف الحلال من الحرام اأقاله من ال�سوق، وقال له: تعلم اأحكام البيع وال�سراء ثم اجل�ص 

في ال�سوق" )الكتاني، د.ت، ج2، 17).
وم��ن الجدي��ر بالبيان في اأن ه��ذه الفكرة كانت معروفة، وطبق��ت عمليا في الع�سور الاإ�سلامي��ة ال�سالفة، مع اأن 
المعام��لات المالي��ة كانت ب�سيطة وغير معقدة، والاأحكام ال�سرعي��ة المتعلقة بها كانت وا�سحة المعالم، واإلى ذلك 
الاأم��ر اأ�س��ار �ساح��ب )الفتوى البزازي��ة) من فقهاء الحنفية بقول��ه "لا يحل لاأحد اأن ي�ستغ��ل بالتجارة ما لم 
يحف��ظ كت��اب البي��وع، وكان التجار في الق��ديم اإذا �سافروا ا�ست�سحب��وا معهم فقيها يرجعون اإلي��ه في اأمورهم" 

)ابن نجيم، د.ت، ج5، 282).
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ولم��ا كان القائم��ون عل��ى اإدارة الم�س��ارف الاإ�سلامية المعا�س��رة لا يح�سنون معرف��ة الاأحكام ال�سرعي��ة المتعلقة 
بم��ا يريدون الخو�ص في��ه والاإقدام على التعامل بها م��ن �سنوف المدانات ومختلف العق��ود والت�سرفات المالية 
المعا�س��رة دع��ت الحاج��ة اإلى اإيج��اد وتكوي��ن هيئ��ات �سرعي��ة متخ�س�سة في ه��ذا المج��ال اإلى جانبهم تتولى 
تعريفه��م بم��ا يحل وما يحرم في نطاق عمله��م، واإر�سادهم الالتزام والقيام بما هو �سائ��غ مقبول �سرعاً، والبعد 
ع��ن كل م��ا هو مح�سور ومردود من الناحية ال�سرعية وذلك عن طريق الفتوى والقرارات المتعلقة بت�سرفاتهم 
واأن�سطته��م واأعماله��م، ث��م فح�ص ومراجع��ة �سائر ما ي�س��در عنهم منها؛ به��دف التاأكد والتثبت م��ن اأن جميع 
معام��لات ون�ساط��ات وممار�سات الم�سرف الاإ�سلامي الت��ي ي�سرفون عليها متفقة مع اأح��كام ال�سريعة الاإ�سلامية 

)حماد، د.ت).
خام�س��اً: وم��ن الاأدل��ة العقلية على حتمية وجود جه��ة اأو هيئة تقوم بتنظيم اأعمال النا���ص وتراقب المرافق 
العام��ة في الب��لاد، ومنه��ا عمل الم�س��ارف والموؤ�س�س��ات المالي��ة الاإ�سلامية التي التزم��ت وفي نظامه��ا الاأ�سا�سي في 
معاملاته��ا بالعم��ل بال�سريعة الاإ�سلامية، فاإن عَدَمَ الالتزام بما ج��اء في ال�سريعة الاإ�سلامية مدعاة اإلى ف�ساد 
بَا لَا يَقُومُونَ اإِلاَّ كَمَا يَقُومُ  المجتمع وتظليل وخداع النا�ص؛ حيث يقول الله �سبحانه وتعالى: "الَّذِينَ يَاأْكُلُونَ الرِّ
" )البقرة، 257). ولاأنه لا يتم التاأكد من تطبيق الم�سارف والموؤ�س�سات المالية  يْطَانُ مِنَ الْمَ�صِّ طُهُ ال�سَّ الَّذِي يَتَخَبَّ
الاإ�سلامي��ة لاأحكام ال�سريع��ة الاإ�سلامية في معاملاتها، وبُعْدَها عن ال�سبهات ع��ن التعامل بالربا، اإلا من خلال 
وج��ود هيئ��ة للفتوى والرقابة ال�سرعية ت�سب��ط معاملاتها وت�سححها با�ستمرار، وذل��ك واجب؛ لاأن القاعدة 
الفقهية تقول: "ما لا يتم الواجب اإلا به فهو واجب" )الزرك�سي، 1994،ج1، 316؛ ال�سيوطي، 1990، 182). 

ولع��ل م��ن اأهم الم�ستن��دات ال�سرعية لعم��ل هيئات الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة في الم�س��ارف والموؤ�س�سات المالية 
الاإ�سلامي��ة، واإلزامي��ة قراراتها هو التزام الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية باأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية، 

والن�ص على ذلك في النظام الاأ�سا�سي لها )العيا�سي، 2009).
 فق��د ورد تعري��ف النظ��ام الاأ�سا�سي للم�سرف في قانون اإن�س��اء الم�سارف الاإ�سلامية اليمن��ي في المادة )2) "باأنه 
الاإط��ار ال��ذي يت�سمن القواع��د التنظيمية لت�سيير ن�س��اط اأي م�سرف اإ�سلامي ين�ساأ وفقا لاأح��كام هذا القانون 
د  والقوان��ين الناف��ذة الت��ي لا تتعار�ص مع اأحكامه وبم��ا لا يخالف اأح��كام ال�سريعة الاإ�سلامي��ة" فالقانون قيًّا
الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة باأن يكون النظ��ام الاأ�سا�سي لها موافقا لاأحكام ال�سريع��ة الاإ�سلامية، ولا تخالف قواعده 
ونظمه ال�سريعة الاإ�سلامية، كما ا�سرط ذلك لتاأ�سي�ص الم�سرف الاإ�سلامي، وهو ما ورد في المادة )3) في الفقرة 
الاأولى م��ن القان��ون ال�سابق "تن�س��اأ م�سارف اإ�سلامية داخ��ل الجمهورية اليمنية بموجب اأح��كام هذا القانون، 

وتمار�ص اأعمالها وفقا للد�ستور واأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية".
Ԁ :المطلب الثاني: اأ�س�ص ومبادئ هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية

تعتم��د هيئ��ة الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في الم�س��ارف الاإ�سلامية على اأ�س���ص ومبادئ وقواع��د تتميز بها عن 
غيره��ا م��ن الم�سارف والموؤ�س�س��ات المالية التقليدية غ��ير الاإ�سلامية، حيث تلت��زم بعملها به��ذه الاأ�س�ص والمبادئ 

والقواعد ولا تحيد عنها وفيما يلي اأهم تلك الاأ�س�ص والمبادئ )حمي�ص، 2007):
1. الاأ�سالة:

اإن اأ�سا���ص قي��ام الم�سارف الاإ�سلامية ه��و الالتزام بتطبيق اأحكام ال�سريعة الاإ�سلامي��ة، ولذلك يتلازم الاإعلان 
عن ت�سكيل هيئة للفتوى والرقابة ال�سرعية، مع الاإعلان عن تاأ�سي�ص اأي م�سرف اإ�سلامي.

فق��د ورد في الم��ادة )5) من القان��ون اليمني رقم )21) ل�سنة 1996م المعدل بالقان��ون رقم )16) ل�سنة 2009م 
ب�س��اأن الم�س��ارف الاإ�سلامية: "تقوم الم�س��ارف الاإ�سلامية بكافة المعام��لات واأعمال التموي��ل والا�ستثمار اللازم 

لتحقيق اأغرا�سها وفقاً للقوانين النافذة بما لا يتعار�ص مع ال�سريعة الاإ�سلامية...الخ".
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ذل��ك اأن الا�سا���ص الذي تعتمد عليه هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعية هو اأ�سال��ة م�سادرها الت�سريعية، حيث 
اإن اأح��كام وقواع��د ال�سريع��ة الاإ�سلامي��ة اأ�سيلة وقديمة قدم الاإ�س��لام، لكن اإق�ساء ال�سريع��ة الاإ�سلامية عن 
التطبي��ق في الدول وفي المجتمع��ات الاإ�سلامية، وانبهار الم�سلمين بالغرب وح�سارت��ه، قد اأبقى على هذا الموروث 
الكبير من الاأحكام والقواعد ال�سرعية ، بعيدا عن التطبيق في واقع النا�ص وحياتهم العملية، حتى جاءت فكرة 
تاأ�سي���ص واإن�ساء م�سارف تعم��ل وفقا لاأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية، حينها ب��داأ الفقهاء في ال�سريعة الاإ�سلامية 
في ا�ستخ��راج وا�ستنب��اط الاأحكام والقواعد ال�سرعية وال�سيغ والعقود المالي��ة والم�سرفية والا�ستثمارية التي 
تتفق مع اأحكام وقواعد ال�سريعة الاإ�سلامية التي تعين تلك الم�سارف على تحقيق هدفها وغايتها، وهي الاأ�سا�ص 
الذي تعتمد عليه هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية والذي يجب عدم التفريط بها في جميع المعاملات والعقود 

التي تجريها تلك الم�سارف )حمي�ص، 2007).
2. المعيار:

تعتم��د الم�س��ارف والموؤ�س�س��ات المالي��ة التقليدي��ة غ��ير الاإ�سلامية على نظ��ام تدقي��ق محا�سبي، غالب��ا ما يكون 
خارجي��ا، وكذل��ك هو حال الم�سارف الاإ�سلامية، اإ�سافة اإلى ذلك ف��اإن الم�سارف الاإ�سلامية تخ�سع لرقابة هيئة 

الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سرف الاإ�سلامي، لتحقيق الم�سداقية وال�سفافية.
هن��اك كثير من الجهود الت��ي تبذلها الهيئات ال�سرعية في مختلف الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية، حيث 
اأثْ��رت الفق��ه الاإ�سلامي في مجال المعاملات المالية، واأوجدت ثروة فقهية معا�س��رة هائلة، اأوجدت نقلة نوعية 
في المعام��لات الم�سرفي��ة الاإ�سلامي��ة وفي العق��ود وفي مختلف مج��الات الا�ستثم��ار البعيدة عن اأعم��ال الم�سارف 
التقليدي��ة الربوي��ة، لك��ن العمل الم�س��رفي الاإ�سلامي م��ازال ي�سوبه الق�س��ور وبحاجة اإلى تواف��ق وان�سجام في 
معاملات��ه، من خلال تطبيق معايير ثابت��ه وموحدة تعمل بها الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية جميعا)1)، 
لتجنب الت�سارب بين الفتاوى في الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية من اأجل لحفاظ على تجربتها و�سيانتها 
م��ن الانحراف، وظهورها اأمام الم�س��ارف التقليدية بقوانين ولوائح واأنظمة موحدة، ولن يتاأتى ذلك اإلا بوجود 
معاي��ير موح��دة �سادرة من مجل���ص دولي معتمد، تلتزم العم��ل بمقرراته جميع الهيئ��ات ال�سرعية في الم�سارف 

والموؤ�س�سات المالية في الدول التي تنتهج الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية )حمي�ص، 2007).
3. الم�سوؤولية:

الم�سوؤولية لغة:
 ورد تعري��ف الم�سوؤولي��ة: باأنها: حال، اأو �سفة لمن يُ�ساأل عن اأمر تقع عليه تبعته، فيُقال: اأنا برئٌ من مَ�سْئُوليّة 
ه��ذا العم��ل، وتطل��ق الم�سوؤولية اأخلاقياً: على الت��زام �سخ�ص بما ي�سدر عنه �سواء كان ق��ولًا اأو كان عملًا، كما 
تطلق قانوناً: على الالتزام �سخ�ص باإ�سلاح الخطاأ الواقع منه على الغير طبقاً لما ورد في القانون، والم�سئول: هو 

ال�سخ�ص المنوط به القيام بعمل تقع عليه تبعته )م�سطفى واآخرون، د.ت ، ج1، �ص411).

)1(  تعد المعايير ال�سرعية لهيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية في البحرين AAOIFI اأهم ال�سوابط ال�سرعية لعمل الم�سارف الإ�سلامية والموؤ�س�سات 
المالية الإ�سلامية في الع�سر الحديث ، ويعد التزام الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية بالمعايير ال�سرعية لهيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 
من عنا�سر التزام اأي بنك اإ�سلامي بال�سوابط ال�سرعية في اأعماله. فهذه المعايير معتمدة من 90 % من الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية على م�ستوى العالم، 

وهذا ما اأكده اأمين هيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية ال�سعار في �سحيفة ال�سرق الأو�سط )عفانة، 2010(. 
      ويقوم باإعداد هذه المعايير المجل�س ال�سرعي في الهيئة والموؤلف من 16 عالماً و�سيخاً بع�سهم يمثل الم�سارف وبع�سهم لديه في فقه المعاملات والقت�ساد الإ�سلامي،  
وهيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية في البحرين منظمة دولية م�ستقلة، تتكون من )140( ع�سواً من )40( بلداً، وهي تقوم بمهام اإ�سدار المعايير 
يتحقق  لكي  الإ�سلامية،  الم�سرفية  المعاملات  كافة جوانب  تغطي  معيارا في جوانب مختلفة،   )68( اأ�سدرت  الآن  واإلى  الأخلاقية،  وال�سوابط  ال�سرعية  والمراجع 
الن�سجام وتوحيد المعاملات بين البنوك والم�سارف الإ�سلامية هذا من جانب، ومع الواقع التجاري المحيط بها، كما ت�سهل هذه المعايير على الم�ستثمر والم�ستهلك 
والبنوك اإدارة اأموالها وتحقيق عائد اأكبر وتوفير بيئة اآمنة من حيث تقليل م�ستوى المخاطرة من جهة اأخرى )عفانة، 2010(، نقلًا عن �سحيفة ال�سرق الأو�سط 

العدد 10290 .
      وقد بلغ عدد المعايير ال�سرعية ال�سادرة عن هيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية )2017( في البحرين حتى نوفمبر 2017م )58( معياراً، و�سدر 

اأخيرا كتاب المعايير ال�سرعية لهيئة المحا�سبة والمراجعة للموؤ�س�سات المالية الإ�سلامية )2017(. 
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الم�سوؤولية ا�سطلاحاً:
يقاب��ل لف��ظ "الم�سوؤولية" م��ن جهة معناه في كلام الفقه��ا كلمة )ال�سمان)، حيث تطلق كلم��ة ال�سمان عندهم، 
وي��راد به��ا: التعوي�ص ع��ن ال�سرر الم��الي، والعقاب على الجريم��ة، فكانت كلم��ة ال�سمان عند الفقه��اء يقابلها 
في المعن��ى الم�سوؤولي��ة في القان��ون الو�سعي )�سلت��وت، 2001)، وقد تعددت تعريفات الفقه��اء للم�سئولية بمعنى 
 ال�سم��ان اأو الت�سم��ين عل��ى النح��و ال��ذي ذكرن��اه، فعرفها بع���ص الفقه��اء باأنها: "لزوم م��ا التزم ب��ه الاإن�سان" 
)ابن حزم، 1403ه�، ج6، 396)، كما عرفها جانب اآخر من الفقهاء باأنها: "الالتزام بما يجب اأداوؤه")ال�سربيني، 
1994، ج3، 198)، وذه��ب بع���ص الباحثين المعا�سرين اإلى تعريفه��ا باأنها: "�سغل الذمة بما يجب الوفاء به من 
م��ال اأو عم��ل" )الخفي��ف، 2000، 8)، اأو ه��ي: "الحكم على اإن�س��ان بتعوي�ص الغير عن �س��رر اأ�سابه من جهته" 
)�سلتوت، 2001، 392)، والذي يظهر من تلك التعريفات، اأنها متقاربة المعنى واإن اختلفت في المبنى، فهي تتفق 
في جانب��ين: الجان��ب الاأول: اأن م�سدر ال�سمان اإما ين�ساأ باإرادة الاإن�س��ان وتكون هذه الاإرادة مرتبطة بعقد، اأو 
تكون هذه الاإرادة منفردة في ت�سرف يلزم المكلف بها نف�سه، اأو تكون غير اإرادية تن�ساأ بن�ص �سرعي ابتداء دون 

اأن تكون مقرنة باإرادة الاإن�سان، والجانب الاآخر: اأن ال�سمان ي�سمل المعاملات المالية، والعقوبات الجنائية.
ويمك��ن الجم��ع ب��ين تعري��ف الم�سوؤولي��ة وال�سم��ان في ال�سريع��ة الاإ�سلامية، في مج��ال الرقاب��ة ال�سرعية على 
الم�سارف الاإ�سلامية، باأنه: الاأثر النا�سئ عن مخالفة اأطراف الروابط العقدية في نطاق الرقابة ال�سرعية لما 

يجب عليهم الوفاء به ن�ساً اأو اتفاقاً وفقاً لمبادئ الت�سريع الاإ�سلامي. 
4. الاإيجابية:

يع��د العم��ل في الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة تجربة حديثة؛ نظ��را لحداثة هذا الن��وع من الم�س��ارف مقارنة بمثيلاتها 
م��ن الم�س��ارف والموؤ�س�سات المالي��ة التقليدية التي اكت�سبت خبرة وتجربة كبيرة م��ن خلال تجربتها الطويلة في 
ه��ذا العم��ل، وهو ما يحت��م على هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية اأن تك��ون اإيجابية في تقديم ت�سورات و�سيغ 
معام��لات جديدة تتوافق مع اأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية، بحي��ث تكون دافعة لتقدم هذه الم�سارف الاإ�سلامية، 
لا اأن تتحول عقبة وعائق اأمام تقدمها ونمائها، وهذا يتطلب اأولا ح�سن اختيار اأع�سائها من الموؤهلين ومن ذوي 
الاخت�سا���ص لتق��ديم الفتوى والاإجاب��ات والحلول ال�سرعية ب�سرع��ة وبدقة وكفاءة، ويج��ب عليها اأن تطور 
نف�سه��ا، واإعم��ال النظ��ر والتدقيق في كتب الفق��ه وقواعده، وتب��ادل المعلومات والخ��برات والاآراء مع الهيئات 
والم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية الاأخرى المحلية والدولية من خلال الموؤتمرات والندوات، وهو ما �سوف 

يحدث نقلة نوعية في اأعمال الم�سارف الاإ�سلامية )عي�سى، 2002).
5. اإلزامية قرارات هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية للم�سرف الاإ�سلامي:

تعد قرارات هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية ملزمة للعاملين في الم�سارف الاإ�سلامية في كل المعاملات الم�سرفية 
وال�سي��غ والعق��ود، لا�سيما الاأم��ور اأو الم�سائل ال�سرعية المتعلقة بالم�سرف، وهو م��ا تن�ص عليه القوانين المنظمة 
لتل��ك الم�س��ارف فق��د ورد في قان��ون الم�س��ارف الاإ�سلامية اليمن��ي في المادة رق��م )17) الفق��رة )ج) "يعتبر راأي 
هيئ��ة الرقاب��ة ال�سرعية نهائي��اً في �سرعية ال�سيغ التي يتعامل بها الم�سرف وملزم��اً له، وت�سدر هيئة الرقابة 
ال�سرعي��ة تقريراً �سنوياً عن مدى التزام الم�سرف بال�سي��غ ال�سرعية ومدى التزامه بتوجيهات الهيئة، ويتعين 
عل��ى الم�س��رف توزيع التقرير عل��ى الم�ساهمين �سنوياً". وفي ه��ذا ال�سدد فاإن هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعية 
في الم�س��رف الاإ�سلام��ي لا تمار���ص دور ا�ست�ساري فح�سب، ب��ل اإن الفت��وى والرقابة تت�سمن الاإر�س��اد والاإ�سراف 
والرقاب��ة م��ن اأول الاإن�ساء اأو تطور المنتجات اإلى ي��وم اإ�سدارها، ومراجعة وتدقيق عمل الم�سرف من حين اإلى 
اآخ��ر، وم��ع ذلك نج��د اأن هناك هيئات �سرعية تقت�س��ر مهمتها في الفح�ص عن المنتج��ات المالية الاإ�سلامية ولا 
تهت��م بتطبيق��ات الق��رارات التي اأ�سدرتها، وه��ذا اأمر مرفو���ص؛ لاأن الاأ�سل في الرقاب��ة ال�سرعية في الم�سارف 
الاإ�سلامي��ة ه��و الرقابة على كل اأعمال الم�س��رف، لا في تطوير المنتجات اأو متابع��ة تنفيذها فح�سب، بل تكون 
كاف��ة اأعم��ال وجوان��ب الم�سرف مطابق��ة لل�سريع��ة الاإ�سلامية، واإنج��از هذا الهدف ه��و من الاأ�س���ص المهمة في 

الم�سارف الاإ�سلامية. 
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6. الا�ستقلالية:
 تعتم��د الم�س��ارف الاإ�سلامية على هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعية في تطبيق ال�سي��غ والعقود ال�سرعية التي 
تقدمه��ا وفي عملي��ة المتابعة والرقاب��ة على كل اأعمال الم�سرف، فالهيئة يجب اأن تلت��زم وتتاأكد من اأن عمليات 
الم�س��رف مطابقة لاأح��كام ال�سريعة. كما يجب عدم اإيجاد اأي �سكوك في ا�ستقلالي��ة ومو�سوعية الهيئة، لاأنها 
ق��د تث��ير ثق��ة المودعين والمتعاملين م��ع الم�سرف الاإ�سلام��ي، حيث اإن غي��اب ا�ستقلالية الهيئ��ة �سيثير ال�سكوك 
للمتعاملين بالم�سرف الاإ�سلامي، وهذا قد يوؤدي اإلى ال�سك في ن�سبة حل وحرمة عمليات الم�سرف. وي�ستند مبداأ 
ا�ستقلالي��ة هيئ��ة الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامي��ة اإلى طبيعة عملها ال��ذي يرتبط ب�سدة 
بال�سهادة، والح�سبة والتحكيم، ف�سلًا عن الاإفتاء، وهي مهام لا تتم اإلا بتجرد القائمين بها، وانتفاء اأي �سغط 
اأو تاأث��ير عليه��م ، واإخلا�سه��م في الاإبانة ع��ن الحقائق التي تظهر له��م )اأبو غدة، 2003؛ ب��ن حميد، 2009). 
وق��د ا�سرط��ت هيئة المراجعة والمحا�سبة للموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامي��ة على جهة الرقابة ال�سرعية اأن تكون 
م�ستقلة من اأي �سغط اأو تاأثير؛ اإذ لا بد اأن تكون م�ستقلة في المظهر والواقع ولا يمكنها اأداء واجبها ب�سكل فعال 

اإذا كانت معتمدة على طرف اآخر لاأداء واجبها، بل لا بد من ا�ستقلالية تامة. 
7. ذات ر�سالة:

نظ��را لحاجة المجتمع الاإ�سلامي للتعامل الم�سرفي والا�ستثماري بعي��دا عن البنوك التقليدية و�سبهة المعاملات 
الربوي��ة، كان��ت الحاج��ة تقت�سي وجود هيئة الفت��وى والرقاب��ة ال�سرعية التي تعمل عل��ى تقديم الخدمات 
الم�سرفي��ة وال�سي��غ الا�ستثماري��ة في �س��وء اأح��كام ال�سريع��ة الاإ�سلامية، حيث تعم��ل على تر�سي��خ قيم المنهج 
الاإ�سلام��ي والحر���ص عل��ى الم�سلح��ة العام��ة للمجتم��ع والحر�ص عل��ى تحقيق الت��وازن بين م�سال��ح الم�ساهمين 
والم�ستثمرين والممولين والموظفين، كما اأنها تعمل على تقديم اأف�سل الخدمات من حيث �سياغة العقود، وال�سيغ 
الم�سرفي��ة الاإ�سلامية المتوافقة مع اأحكام ال�سريع��ة الاإ�سلامية، وهي تقوم بعملها في ذات الوقت في ا�ستقلالية 
عن عمليات القطاع الم�سرفي التقليدي، مع الركيز على اأهمية مراعاة الاأهداف الاجتماعية الاإ�سلامية اأثناء 
اإنج��از اأعم��ال الم�س��ارف الاإ�سلامية، كم��ا اأنها ملتزمة بتقديم م�ست��وى راقٍ من الخدمات ي�ساه��ي اأو يتفوق على 
الخدم��ات المتواف��رة في ال�س��وق العالمي )حمي���ص، 2007)، وقد اهتمت هيئ��ة المراجعة والمحا�سب��ة للموؤ�س�سات 
المالي��ة في ح�س��ن اختي��ار ع�س��و هيئة الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية وحر�س��ت على اأن يكون م��ن الموؤهلين في فقه 
المعام��لات المالي��ة، ولديه القدرة على فه��م اجتهادات الفقهاء وكلامه��م، ويكون قادراً عل��ى ا�ستنباط الق�سايا 
الم�ستج��دة، وق��د ورد في المعي��ار ال�سرعي رق��م )29) من معاي��ير هيئة المراجع��ة والمحا�سبة للموؤ�س�س��ات المالية 
الاإ�سلامية ب�ساأن: �سوابط الفتوى واأخلاقياتها في اإطار الموؤ�س�سات في �سروط المفتين : "ي�سرط في ع�سو الهيئة 
اأن يكون ذا ملكة فقهية متمكنا من فهم كلام المجتهدين، قادرا على التخريج الفقهي اأو الا�ستنباط في الق�سايا 
الم�ستجدة طبقا للقواعد المقررة لذلك، واأن يكون مت�سفا بالفطانة والتيقظ والعلم باأحوال النا�ص واأعرافهم، 
والتنبه لحيلهم في التزوير وقلب الكلام وت�سوير الباطل ب�سورة الحق". وتعرف الاأهلية الفقهية لدى الفقهاء 
بالا�ستفا�سة اأو بالقرائن كقيامهم بالاأبحاث المتخ�س�سة في الفقه، لا�سيما فقه المعاملات المالية المعا�سرة. ولا 
ي�س��رط للفت��وى ال�سرعي��ة في الموؤ�س�سات المالي��ة والم�سارف الاإ�سلامي��ة اأن يكون ع�سو هيئة الفت��وى والرقابة 
ال�سرعية لديه الاأهلية في جميع اأق�سام الفقه الاإ�سلامي، بل ت�سح الفتوى من الفقيه المقت�سر علمه على الفقه 

في المعاملات المالية بالن�س�بة للموؤ�س�سات المالية.
المبحث الثاني: مكونات هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية و�سوابط اختيار اأع�سائها وعددهم:

 ذه��ب كث��ير م��ن الباحثين والمتخ�س�س��ين في مجال الم�س��ارف الاإ�سلامية اإلى ع��دم الف�سل والتميي��ز بين هيئات 
الفت��وى ال�سرعي��ة، وهيئ��ات الرقاب��ة ال�سرعي��ة في الم�س��ارف الاإ�سلامية، وجمعه��ا في جهاز واح��د يطلق عليه 
الرقاب��ة ال�سرعي��ة، ومنهم من يطلق عليها الهيئ��ة ال�سرعية، واآخرون يطلقون عليه��ا هيئة الفتوى والرقابة 
ال�سرعي��ة، وهن��اك م�سمي��ات اأخ��رى كم��ا ذكرناه��ا �سابق��ا، والواق��ع اأن عم��ل الهيئ��ات ال�سرعي��ة يتمث��ل في 
مهمت��ين رئي�سيت��ين هم��ا: الاأ�سل في عمل هيئ��ات الفت��وى والرقابة ال�سرعية، وم��ا عداهما فه��و متفرع عنهما 
 بطريق��ة مبا�س��رة اأو غير مبا�سرة وهات��ان المهمتان هم��ا: اأولًا: الفتوى ال�سرعية، وثاني��اً: الرقابة ال�سرعية

)البعل، 2003). 
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كم��ا اأن نج��اح هيئ��ات الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة، وقيامها بالدور المطل��وب منها على 
الوجه الاأمثل يتوقف على توفر ال�سوابط وال�سروط التي ينبغي اأن تتوفر في اأع�سائها. 

و�سوف نتناول هذا المبحث في مطلبين: الاأول نتناول فيه مكونات هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف 
الاإ�سلامية، والثاني �سوابط اختيار اأع�ساء هيئات الفتوى وعددهم.

Ԁ :المطلب الاأول: مكونات هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية
 ظه��رت ه��ذه المكونات في الاآونة الاأخيرة مع تزايد الم�سارف الاإ�سلامية في الدولة الواحدة وفي العالم، وتزايد 
الطل��ب على اأفراد الهيئات ال�سرعية، اإ�ساف��ة اإلى وقوع الاأخطاء والتجاوزات �سواء من الم�سارف الاإ�سلامية اأو 
م��ن هذه الهيئات، اإما نتيجة لندرة الكفاءات وع��دم توفر الموؤهلين اأو نتيجة لتو�سع اأعمال الم�سارف الاإ�سلامية 
وت�سع��ب اأن�سطتها وفروعه��ا، وظهرت درا�سات واأبحاث ينادي اأ�سحابها بالتفري��ق بين هيئات الفتوى ال�سرعية 
وهيئ��ات الرقابة ال�سرعية، ونحن نميل مع كثير م��ن الباحثين والمخت�سين اإلى الراأي القائل باأن تتكون هيئات 
الفت��وى والرقاب��ة ال�سرعي��ة في الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة من ث��لاث هيئات )حم��اد، 2009)، وهي: هيئ��ة الفتوى 
ال�سرعي��ة، وهيئة الرقاب��ة والتدقيق ال�سرعية، والهيئ��ة العليا للفتوى والرقابة ال�سرعي��ة. و�سيتم تو�سيح 

تلك الهيئات على النحو الاآتي:
اأولا: هيئة الفتوى ال�سرعية:

كما عرفنا �سابقا هيئة الفتوى ال�سرعية للم�سرف الاإ�سلامي باأنها: "جماعة من العلماء الذين ا�ستهروا بعلمهم 
وف�سلهم يقومون ببيان الاأحكام ال�سرعية للمعاملات والمنتجات الم�سرفية والم�ستجدات لحماية هذه الموؤ�س�سات 
م��ن الوق��وع في المحرمات" )فار���ص، 2009، 11)، فهيئة الفت��وى ال�سرعية: مجموعة م��ن الفقهاء المتخ�س�سين 
في فق��ه المعام��لات المالي��ة وم��ن الاقت�ساديين ومم��ن لديهم الاأهلي��ة للاجتهاد وللفت��وى في هذا المج��ال، توجهُ 
ن�ساطاتِ الم�سرف الاإ�سلامي وت�سرفُ عليه، بفتاوى وقراراتٍ ملزمةٍ له، ولا يقل عددهم عن ثلاثة اأع�ساء؛ لكي 
يتحق��ق بهذا العدد اأن الفت��وى ال�سرعية �سادرة عن اجتهاد جماعي؛ لاأن الاثنين في حال اختلافهما لا مرجح 
لاأحدهم��ا، واإذا رج��ح قول اأحدهما لكونه رئي�ساً فماآل الاأمر اإلى اأن تك��ون الفتوى �سادرة عن اجتهاد فردي لا 

جماعي )ال�سبيلي، 2009).
المهام والاخت�سا�سات لهيئة الفتوى ال�سرعية للم�سرف الاإ�سلامي:

 تتعدد وتتنوع مهام ووظائف هيئات الفتوى ال�سرعية، كما اأن تلك المهام والوظائف تختلف من م�سرف لاآخر. 
وه��و م��ا ورد في المادة )17) في الفقرة )ب) "تقوم الهيئة بو�س��ع واإقرار �سيغ عمل الم�سرف ومراجعة معاملات 
الم�س��رف وت�سرفات��ه وتحرير القرارات اللازم��ة عليها طبقا لاأح��كام ال�سريعة الاإ�سلامي��ة"، وفي الفقرة )ج) 
"يعتبر راأي هيئة الرقابة ال�سرعية نهائيا في �سرعية ال�سيغ التي يتعامل بها الم�سرف وملزما له، وت�سدر هيئة 
الرقابة ال�سرعية  تقريراً �سنوياً عن مدى التزام الم�سرف بال�سيغ ال�سرعية ومدى التزامه بتوجيهات الهيئة، 
ويتع��ين عل��ى الم�سرف توزي��ع التقرير على الم�ساهمين �سنوي��اً"، ويلاحظ اأن الم�سرع اليمني ق��د جمع مهام هيئة 
الفت��وى وهيئ��ة الرقاب��ة، حيث اإنه كم��ا ذكرنا �سابقاً لم يفرق ب��ين هيئة الفتوى وهيئة الرقاب��ة، كما اأنه قد 
اأورد مه��ام واخت�سا�سات هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية ب�سكل اإجمالي، لكن الباحثين والمخت�سين قد ذكروا 
مهام عدة لكل من هيئة الفتوى ال�سرعية ومهام هيئة الرقابة ال�سرعية، وب�سكل عام فاإن اأهم وظائف هيئات 

الفتوى ال�سرعية ومهامها تتمثل في الاآتي )اأبو غدة، 2003؛ القطان، 2003):
و�س��ع �سيغ العقود والاتفاقي��ات واعتمادها ومراجعة جمي��ع العمليات ومعاملات الم�س��رف مع الم�ساهمين   .1
والم�ستثمرين وغيرهم؛ وذلك بهدف التاأكد من عدم مخالفات تلك العقود والاتفاقيات والعمليات لاأحكام 

ال�سريعة الاإ�سلامية.
اإبداء الراأي ال�سرعي في اأنظمة ولوائح الم�سرف والموؤ�س�سة المالية الاإ�سلامية )ال�سبيلي، 2009).  .2

اإ�س��دار الفتوى ال�سرعية في كل ما تعر�سه الموؤ�س�سة على الهيئة، وتبين اأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية في كل   .3
عملية مالية اأو ا�ستثمارية اأو تجارية يمار�سها الم�سرف والموؤ�س�سة المالية الاإ�سلامية.
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معالج��ة الم�س��اكل التي قد تعر�ص عمل الم�سرف والموؤ�س�سة المالية الاإ�سلامية �سواء في علاقتها مع العملاء   .4
اأو الم�ستثمرين اأو مع الجهات الاأخرى كهيئات الرقابة المركزية في الدولة واقراح الحلول المنا�سبة لها.

تنقية اأنظمة ولوائح الم�سرف والموؤ�س�سة المالية الاإ�سلامية ون�ساطها من المعاملات الربوية.  .5
الاجته��اد في البح��ث وا�ستنب��اط ال�سيغ ال�سرعي��ة التي تنا�س��ب كل احتياجات التموي��ل وتطوير اأدوات   .6

تمويل منا�سبة وو�سعها مو�سع التنفيذ.
اإب��داء الراأي ال�سرعي في المعاملات، وفي ا�ستف�سارات العاملين في الم�سرف والموؤ�س�سة المالية الاإ�سلامية التي   .7

تحال اإلى الهيئة من اإدارات واأق�سام ووحدات الم�سرف.
تق��ديم الهيئ��ة ما تراه منا�سباً م��ن مبادرات واقراحات وابت��كارات �سيغ جدي��دة اأو منتجات اإلى رئي�ص   .8

مجل�ص الاإدارة للدرا�سة اأو الاإحالة للجهات المخت�سة.
تق��ديم تقرير �سنوي �سامل لمجل���ص الاإدارة وللجمعية العمومية للم�سرف يبين خلا�سة ما تم اإ�سداره من   .9
فت��وى وم��ا ج��رى بيانه م��ن اآراء في المعاملات المنفذة وم��ا تم اقراحه وابتكاره من �سي��غ ومنتجات مالية 
تتفق مع احكام ال�سريعة الاإ�سلامية، كما يبين التقرير مدى التزام الم�سرف والموؤ�س�سة بقرارات وتو�سيات 

الهيئة.
10. الم�ساركة في تطوير الاأدوات المقرحة وما يتعلق بال�سناديق الا�ستثمارية، واإ�سدار القرارات والاإر�سادات 
والاإج��راءات وال�سواب��ط اللازم��ة لت�سحي��ح م�س��يرة العم��ل بالم�س��رف والتاأك��د م��ن التزامه��ا بالاأحكام 

ال�سرعية.
11. فح���ص العق��ود والاتفاقي��ات وال�سيا�س��ات والمنتج��ات والمعام��لات وعق��ود التاأ�سي�ص والنظ��م الاأ�سا�سية 
والقوائ��م المالية وتقاري��ر المراجعة الداخلية وتقاري��ر عمليات التفتي�ص والتعامي��م للتثبت من �سرعية 

معاملات الم�سرف ومن تطبيق الفتاوى والقرارات ال�سادرة عن الهيئة )ال�سالح، 2009).
12. توعي��ة العامل��ين في الم�سرف الاإ�سلام��ي باأ�س�ص ال�سيرف��ة الاإ�سلامية ور�سالتها والركي��ز على ال�سوابط 

ال�سرعية لعقود التمويل الاإ�سلامية و�سيغ الا�ستثمار.
13. القي��ام باإع��داد الدرا�سات والبح��وث ال�سرعية حول الق�ساي��ا الم�سرفية الاإ�سلامي��ة وتطبيقاتها وجمع 

فتاوى الهيئة ون�سرها وتوزيعها على م�ستوى الموؤ�س�سة وخارجها.
ثانيا: هيئة الرقابة والتدقيق ال�سرعية:

�سبق اأن ذكرنا اأن هيئة الرقابة والتدقيق ال�سرعية هي "الجهة التي تتولى متابعة وفح�صُ العقود التجارية 
والا�ستثمارية والعملياتِ الم�سرفية اأثناء وبعد التطبيق؛ للتاأكدِ من اأنها تتمُّ وفق ال�سريعة الاإ�سلامية وقرارات 
هيئ��ة الفتوى، وبيان المخالفات والاأخطاء وت�سويبها، وتق��ديُم التقاريرِ اإلى الجهة المعنية" )حمي�ص، 2007، 

101؛ ال�سلاحين، 2005، 248).

اإذاً فهيئة الرقابة والتدقيق ال�سرعية لي�ست م�ستقلة عن هيئة الفتوى ال�سرعية في الم�سرف والموؤ�س�سة المالية 
الاإ�سلامي��ة ولكنه��ا مكملة له��ا واأداة من اأدواتها )عي�س��ىى، 2002)؛ حيث اإن دور هيئ��ات الفتوى ال�سرعية في 
معظ��م الم�س��ارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية لا يتعدى دور الاإفتاء النظري اإلى القيام بالرقابة الفعلية على 
اأعم��ال الم�سارف، ول��ذا فاإن الحاجة ملحة اإلى وجود هيئة الرقابة والتدقي��ق ال�سرعية في الم�سرف والموؤ�س�سة 
المالي��ة الاإ�سلامية فهي تق��وم بمتابعة تنفيذ الفتاوى ال�سرعية ال�سادرة ع��ن هيئة الفتوى ال�سرعية، وعر�ص 

جميع اأعمال الم�سرف على هيئة الفتوى )عطية، 1993). 
وق��د عق��دت في دولة البحري��ن ور�ستا عمل حول التدقي��ق ال�سرعي في الموؤ�س�سات المالي��ة والم�سارف الاإ�سلامية 
به��دف تقيي��م عم��ل الرقابة ال�سرعي��ة وو�سع قواع��د عامة منظم��ة للهيئ��ات ال�سرعية، وق��د ح�سرها عدد 
 كب��ير م��ن المدقق��ين والمراجع��ين ال�سرعي��ين وكوكبة م��ن العلم��اء والباحث��ين والمهتم��ين والمتخ�س�س��ين بتاريخ
 21 /4 /2007م، و7 /5 /2007م؛ حي��ث ترك��ز النقا���ص ح��ول مو�سوع��ين الاأول: حوكم��ة عم��ل الهيئ��ات 
ال�سرعية، ونظام الفتوى المالية. اأما الثاني فقد خ�س�ص لتطوير عمل التدقيق ال�سرعي، وقد لوحظ من خلال 
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النقا���ص – ح��ول منهجية عمل الرقابة ال�سرعي��ة الداخلية – انق�سام اآراء الم�سارك��ين اإلى اتجاهين )المجل�ص 
العام للبنوك والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامي والمعهد الاإ�سلامي للبحوث والتدريب، 2007):

الاتج��اه الاأول: ي��رى ل��زوم وج��ود جهازي��ن منف�سل��ين للتدقي��ق ال�سرع��ي: الاأول يت��ولى القي��ام بالتدقي��ق 
ال�سرع��ي الداخلي ويكون �سمن الهيكل التنظيمي للم�سرف الاإ�سلامي، ويتبع مجل�ص الاإدارة )لجنة التدقيق/ 
المراجع��ة)، وي�س��رف عل��ى الناحي��ة الاإداري��ة والمالي��ة والفني��ة، وي�سمل ذل��ك التعي��ين، والف�س��ل، والمكافاأة، 
والم�ساءل��ة، والتقري��ر. اأما الجهاز الثاني فيق��وم بالتدقيق ال�سرعي الخارجي، ويكون خ��ارج الهيكل التنظيمي 
للم�س��رف، ويتبع هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�س��رف، ويكون في الغالب مرتبطاً بالجمعية العمومية 

للم�سرف الاإ�سلامي لا�سيما فما يتعلق بالناحية الاإدارية والمالية والفنية. 
الاتج��اه الث��اني: يرى اأن��ه يكتفى بجهاز واح��د للرقابة ال�سرعي��ة في الم�س��رف والموؤ�س�سة المالي��ة الاإ�سلامية، 

وت�سرف عليه هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية للموؤ�س�سة.
ويتف��ق الاتجاه��ان عل��ى اأهمية قيام البن��وك المركزية بدورها في مج��ال الرقابة ال�سرعي��ة المركزية؛ وذلك 
با�ستحداث جهة تابعة للبنك المركزي تكون مهمتها التفتي�ص ال�سرعي على الموؤ�س�سات الخا�سعة لها؛ للتاأكد من 

مدى التزامها باأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية )العيا�سي، 2009). 
اأ�سكال الرقابة ال�سرعية:

تختل��ف اأنظم��ة الرقاب��ة ال�سرعية وتتعدد من بلد لاآخر ب��ل حتى من م�سرف لاآخر وذل��ك راجع اإلى حداثة 
تجرب��ة الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية عموماً، والرقابة ال�سرعية على اأعمال ومعاملات الم�سارف على 
الخ�سو���ص، كما اأن درجة قناعة الهيئة العمومية ومجل���ص الاإدارة والم�سئولين في الم�سارف الاإ�سلامية باأهمية 
الرقاب��ة ال�سرعي��ة وبدوره��ا في �سبط اأعم��ال الم�سرف كل ه��ذا له دور في تحدي��د �سكل الرقاب��ة في الم�سرف، 

وب�سكل عام فاإن الرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية لا تخرج عن اأحد الاأ�سكال الاآتية: 
وجود هيئة للرقابية ال�سرعية في البنوك المركزية، حيث تكون م�سوؤولة عن الرقابة ال�سرعية على كل   .1
اأعم��ال الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة في الدولة، فهي التي تحا�س��ب البنك المركزي ولي�ص العك���ص، ومثل ذلك على 

�سبيل المثال مجل�ص الاإ�سراف ال�سرعي في البنك المركزي الماليزي )عبد القادر، 1996).
2.  وج��ود هيئ��ة للرقابة ال�سرعية م�ستقلة عن البنك المركزي، ولي�ست تابع��ة لاأي من الم�سارف الاإ�سلامية، 
تعم��ل عل��ى متابعة كل م��ا يتعلق بمعاملات الم�سارف الاإ�سلامي��ة، ومن ذلك على �سبيل المث��ال الهيئة العليا 
التابع��ة لوزارة ال�سئون الاإ�سلامي��ة والاأوقاف في دولة الاإمارات العربية المتح��دة، والهيئة العليا للفتوى 

والرقابة ال�سرعية في الاتحاد الدولي للبنوك الاإ�سلامية )م�سعل، 2009).
3.  وجود هيئة للرقابة ال�سرعية منف�سلة وم�ستقلة عن البنك المركزي، وتكون تابعة لمجموعة من الم�سارف 

الاإ�سلامية، كالهيئة ال�سرعية الموحدة لمجموعة البركة )م�سعل، 2009)
4.  وج��ود جه��ة ا�ست�سارية مركزية داخل الم�سرف الاإ�سلامي اأو خارجه، وهي تهتم بالم�سائل المعرو�سة عليها 
فقط، ولا �سلة لها بمراجعة الاأعمال المنفذة في الم�سرف، وتعتبر اإدارة الفتوى بوزارة الاأوقاف الكويتية 

مثالا على ذلك.
هيئة للرقابة ال�سرعية م�ستقلة داخل الم�سرف الاإ�سلامي تابعة للجمعية العمومية للم�ساهمة، وتمار�ص   .5
ال��دور المتكام��ل للرقاب��ة والاإفتاء، كما هو الح��ال في النظام الاأ�سا�س��ي لبنك في�س��ل الاإ�سلامي ال�سوداني 

)م�سوي، 1982)، وكما ورد في قانون الم�سارف الاإ�سلامية اليمني.
جه��از رقاب��ي �سرع��ي متكامل لا يتب��ع الجمعي��ة العمومي��ة للم�ساهم��ة وي�سم اأع�س��اء للاإفت��اء واآخرون   .6
كم�ست�ساري��ن وغيره��م للتدقي��ق والمراجعة، واآخ��رون للرقاب��ة والمتابع��ة، بالاإ�سافة اإلى رئي���ص الهيئة 
ومقرره��ا، ومث��ال هذا ال�سكل ه��و هيئة الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في بيت التموي��ل الكويتي، ولكنها لم 

تخ�س�ص من يقوم بعملية التدقيق والمراجعة )اليا�سين، 1997).
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اإدارة للرقاب��ة ال�سرعية اأو جزء من اإح��دى الاإدارات، وغالبا ما تكون اإدارة المراجعة الداخلية اأو اإدارة   .7
م�ستقل��ة ت�سم��ى اإدارة المراجعة ال�سرعية الداخلية )بهجت، 1994)، كما ه��و الحال في النظام الاأ�سا�سي 
لبن��ك الت�سامن الاإ�سلام��ي، حيث يتم اإن�س��اء اإدارة في الم�سرف متخ�س�سة ت�سم��ى اإدارة الفتوى والبحوث، 

مكونة من ثلاثة اأق�سام: ال�سريعة، القانونية، والاقت�سادية )المعهد العالي للفكر الاإ�سلامي، 1992).
م�ست�س��ار �سرع��ي ي�ست�س��ار في بع���ص المعام��لات ولا علاق��ة ل��ه بالتنفي��ذ ولا بكيفيت��ه، ومثل ذل��ك البنك   .8

الاإ�سلامي الاأردني )القطان، 2003)، ونظام الم�سارف الاإ�سلامية في ماليزيا )عبد القادر، 1996).
ع�س��و رقاب��ة �سرعية في كل اإدارة وق�سم كبنك الت�سامن ال�سوداني، فقد ع��ين رقابة �سرعية في كل اإدارة   .9

وق�سم في الم�سرف )القطان، 2003).
10. مراقب �سرعي واحد للم�سرف، كبنك التمويل الم�سري ال�سعودي. 

11.  مدق��ق �سرع��ي واح��د للم�سرف كالبن��ك الاإ�سلامي في الدانم��ارك الذي عين مدققا �سرعي��ا داخليا على 
غرار الخارجي )المعهد العالمي للفكر الاإ�سلامي، 1992).

وورد في قان��ون الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة اليمن��ي في الم��ادة )17) في الفق��رة اأ- "يك��ون للم�س��رف هيئ��ة للرقاب��ة 
ال�سرعي��ة موؤلف��ة م��ن ثلاث��ة اإلى �سبعة اأ�سخا���ص م��ن ذوي الاخت�سا�ص والاأهلي��ة، ويحدد النظ��ام الاأ�سا�سي 
طريق��ة اختياره��م وتحدي��د مكافاأته��م". وفي الم��ادة )2) من القان��ون ال�ساب��ق، وورد تعريف لهيئ��ة الرقابة 
ال�سرعي��ة: "اأنه��ا الهيئة ال�سرعية للم�سرف التي تقوم بو�سع واإق��رار ال�سيغ التي يعمل بها الم�سرف ومراجعة 
معاملات��ه وفقا لاأح��كام ال�سريعة"، فهي هيئة رقابية �سرعية م�ستقلة داخ��ل الم�سرف الاإ�سلامي تمار�ص الدور 
المتكامل للرقابة والاإفتاء. اإذاً فهيئة الرقابة ال�سرعية في الم�سرف الاإ�سلامي لي�ست م�ستقلة عن هيئة الفتوى 

ال�سرعية في الم�سرف، ولكنها مكمله لها واأداة من اأدواتها )عي�سى، 2002).
مهام واخت�سا�سات هيئة الرقابة والتدقيق ال�سرعية في الم�سرف الاإ�سلامي:

ذكرنا �سابقا اأن الم�سرع اليمني لم يفرق بين هيئة الفتوى ال�سرعية وهيئة الرقابة ال�سرعية واعتبرهما هيئة 
واحدة، كما اأن الم�سرع قد اأورد ب�سكل اإجمالي مهام الهيئة �سواء في جانب الفتوى وو�سع ال�سيغ ال�سرعية لعمل 

الم�سرف اأو في جانب الرقابة ال�سرعية ومراجعة اأعمال الم�سرف.
وعل��ى �س��وء م��ا ذكرناه �سابقا م��ن طبيعة عمل الرقاب��ة ال�سرعية يمكنن��ا اأن نلخ�ص اأهم مج��الات اخت�سا�ص 
الرقاب��ة ال�سرعي��ة كم��ا ذكر ذلك بع���ص الباحث��ين والمخت�سين )البع��ل، 2003؛ والهيث��ي، 2009)، وذلك على 

النحو الاآتي:
مراقب��ة اأعمال الم�سرف والموؤ�س�سة المالية الاإ�سلامية للتحقق م��ن معرفة مدى موافقتها لاأحكام ال�سريعة   .1
الاإ�سلامي��ة، وم��دى تطبيقه��ا لفت��اوى وق��رارات هيئ��ة الفت��وى ال�سرعي��ة في الم�س��رف والموؤ�س�س��ة المالية 

الاإ�سلامية.
فح���ص كل العق��ود والاتفاقي��ات التجاري��ة والا�ستثمارية وال�سيا�س��ات والمنتجات والمعام��لات الم�سرفية،   .2
وعق��ود التاأ�سي���ص والنظم الاأ�سا�سي��ة والقوائم المالية، ورف��ع التقارير الدورية للتحق��ق من معرفة مدى 

التزامها بقرارات وفتاوي هيئة الفتوى ال�سرعية ومدى موافقتها لاأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية.
م�سارك��ة اأجه��زة وهيئ��ات الم�سارف الاأخرى في اإعداد �سي��غ ونماذج وعقود واتفاقي��ات الم�سرف والموؤ�س�سة   .3
المالي��ة الاإ�سلامي��ة وتعديله��ا بغر���ص بنائها وفق��اً لاأح��كام ال�سريعة الاإ�سلامي��ة، والتاأكد م��ن خلوها من 

المحاذير ال�سرعية.
الم�سارك��ة في تدريب وتاأهيل العاملين في الم�سرف والموؤ�س�سة المالية الاإ�سلامية على كيفية اإجراء العمليات   .4

الم�سرفية والتجارية والا�ستثمارية وتطبيقها وفق المتطلبات وال�سوابط ال�سرعية الاإ�سلامية.
اإعداد تقرير دوري يت�سمن اإح�ساء للمخالفات والملاحظات ورفعها لهيئة الفتوى ال�سرعية في الم�سرف اأو   .5
الموؤ�س�سة والهيئة العمومية، بحيث يو�سح في التقرير مدى تحقق الالتزام في الم�سرف بالاأحكام ال�سرعية.
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الم�سارك��ة في تق��ديم البدائل ال�سرعية والحلول للمعاملات التي يتكرر وق��وع المخالفات فيها لتجنب ذلك   .6
م�ستقبلًا.

اإعداد الدرا�سات ال�سرعية والبحوث المتخ�س�سة وابتكار المنتجات التي تلبي حاجة العملاء.  .7
توعية العاملين والمتعاملين مع الم�سرف بال�سوابط ال�سرعية للمعاملات التي ينفذونها.   .8

ثالثا: الهيئة العليا للفتوى والرقابة ال�سرعية:
وه��ي جهة �سرعية عليا تتبع غالباً البنك المرك��زي في الدولة، وتقوم بالاإ�سراف على الم�سارف الاإ�سلامية على 
م�ست��وى الدول��ة، بالتن�سيق مع هيئ��ات الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية لكل م�سرف اإ�سلام��ي في الدولة )العيا�سي، 
2009). ويك��ون مهمته��ا درا�س��ة الم�ستج��دات الجدي��دة في المعاملات الم�سرفي��ة، والاطلاع على فت��اوى الهيئات 
ال�سرعي��ة في الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة المختلفة في الدولة، والعم��ل على توحيدها، بحي��ث يتلا�سى الا�سطراب في 
الفت��وى ال�سرعية في الب��لاد، وفي مختلف الم�سارف الاإ�سلامي��ة التي لديها هيئات للفت��وى والرقابة ال�سرعية، 

وتكون هذه الهيئة بمنزلة المحكمة العليا لجميع هيئات الفتاوى في الم�سارف الاإ�سلامية على م�ستوى الدولة.
وم��ع وج��ود الهيئت��ين ال�سابقت��ين هيئة الفت��وى ال�سرعي��ة، وهيئة الرقاب��ة ال�سرعي��ة، يقت�س��ي الاأمر وجود 
 هيئ��ة علي��ا تكون بمنزل��ة المحكمة العلي��ا لجميع هيئات الفت��اوى في الم�س��ارف الاإ�سلامية المختلف��ة في الدولة 

)حماد، 2009).
تب��دو اأهمية الهيئة العليا للفتوى والرقابة ال�سرعية على �سبط اأعمال الم�سارف الاإ�سلاميةمع ات�ساع وانت�سار 
الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية في العالم على م�ستوى الدول فاإنه اأ�سبح من ال�سرورة اأن تعمل الحكومات 
ووزارات المالية والبنوك المركزية في الدول الاإ�سلامية على اإن�ساء هيئة عليا للفتوى والرقابة ال�سرعية على 
م�ست��وى كل دول��ة، حيث تمنح كامل الا�ستقلالي��ة، ولا يتعار�ص ذلك مع جعل تبعيته��ا للبنوك المركزية، حيث 
يك��ون اخت�سا�سها ممار�سة دور التن�سيق بين الفتوى ال�س��ادرة من هيئات الفتوى في الم�سارف الاإ�سلامية اإ�سافة 
اإلى الرقاب��ة ال�سرعي��ة عليها بغر�ص التاأكد من �سلامة الاإج��راءات المتبعة في عملية اإ�سدار الفتوى وممار�سة 
الرقابة ال�سرعية على اأعمال تلك الم�سارف والموؤ�س�سات اإلى جانب التن�سيق والتقارب والتوفيق بين الاتجاهات 
الفقهي��ة والفت��اوى ال�س��ادرة ع��ن الهيئ��ات ال�سرعي��ة، وذل��ك دون التدخ��ل في التاأث��ير عل��ى ذات الفت��وى اأو 
 م�سادرتها ما دامت وفق المعايير العلمية والمو�سوعية العامة ومما لا ينكر الاجتهاد فيها وي�سوغ ووفقاً لقاعدة

)الاجتهاد لا ينق�ص بمثله) )ال�سالح، 2009).
اأ�سباب قيام هيئة عليا للفتوى والرقابة ال�سرعية في البنك المركزي في الدولة:

هن��اك اأ�سب��اب متع��ددة اأفرزه��ا الواقع ب�س��رورة اإن�ساء هيئة علي��ا للفتوى والرقاب��ة ال�سرعي��ة، اأوردها كثير 
م��ن الباحث��ين والمخت�سين في هذا المجال، ونوق�س��ت في موؤتمرات وندوات، و�سوف نذكر بع���ص هذه الاأ�سباب كما 

تناولها بع�ص الباحثين والمخت�سين وذلك كما ياأتي:  
الحاج��ة اإلى التن�سي��ق وتحيق التق��ارب في الت�سورات بين هيئات الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في الم�سارف   .1
والموؤ�س�س��ات المالي��ة الاإ�سلامية في الدولة، لتجن��ب الت�سارب والاختلافات، وع��دم الان�سجام بين الفتاوى 

والتطبيقات في الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية في الدولة )ال�سبيلي، 2009).
تفعيل دور هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية في الدولة مع البنوك المركزية.  .2

3.  توحي��د الفت��اوى وع��دم ا�سطرابه��ا واختلافها يظه��ر العمل الم�س��رفي الاإ�سلامي اأم��ام الموؤ�س�س��ات المالية 
التقليدية المحلية والدولية ب�سورة موحدة دون ا�سطراب اأو اختلاف.

�س��ون تجربة الم�س��ارف الاإ�سلامية من الانح��راف، والتقليل من الاهتمام بالم�سلح��ة الخا�سة على ح�ساب   .4
اأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية والم�سلحة العامة.

�سبط ا�ستفادة بع�ص الم�سارف الاإ�سلامية من الفتاوى ال�سادرة من الهيئات ال�سرعية التي ات�سمت بمراعاة   .5
واقع معين وظروف خا�سة، ووظفت ذلك ل�سالحها ولاأ�سحاب حقوق الملكية فيها.

https://doi.org/10.20428/JSS.24.4.3


www.manaraa.com

77

د. اأحمد �سيف نعمان الحياني    
المجلد الرابع والع�سرون  العدد )4(، دي�سمبر2018م 

مجلة الدراسات الاجتماعية https://doi.org/10.20428/JSS.24.4.3

غي��اب ال�سفافي��ة بين الم�س��ارف الاإ�سلامية وعملائها، حي��ث لا تتيح اأنظمة الم�س��رف للعميل الاطلاع على   .6
الاجته��ادات الفقهي��ة الاأخرى الت��ي لم ترجحها هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة في الم�سرف، ويتذرع 

الم�سرف في ذلك اأن الاأمر يعود للهيئة ال�سرعية، وهو متفق عليه في العقود التي يوقع عليها العميل.
اإ�س��دار بع���ص هيئ��ات الفت��وى والرقاب��ة ال�سرعي��ة لفت��اوى تعتمد غالب��اً عل��ى الرخ���ص والتخريجات   .7
القائم��ة على الحي��ل، مما يوؤدي اإلى تكوين اتجاه فقهي ي�سود العمل الم�س��رفي الاإ�سلامي برمته، قد يكون 
 بعي��دا عن مقا�سد ال�سريع��ة الاإ�سلامية التي ترمي اإلى تحقيق م�ستوى م��ن الرفاهية الاقت�سادية للاأمة 

)م�سعل، 2009).
ال�سور التطبيقية للهيئات العليا للفتوى والرقابة ال�سرعية في بع�ص الدول:

 وعن��د تتبعن��ا للتطبيقات المعمول بها في مجال وجود الهيئات العليا للفتوى والرقابة ال�سرعية في الدول التي 
تعمل بنظام الم�سارف الاإ�سلامية، يمكننا التفريق بين اأربعة �سور تطبيقية، وذلك على النحو الاآتي )عوجان، 

2009؛ م�سعل، 2009):

ال�سورة الاأول: غياب هيئات الرقابة ال�سرعية الخا�سة مع وجود نوع من المرجعية العليا للفتوى ال�سرعية:
 في ه��ذه ال�س��ورة لا توج��د هيئات للفتوى والرقاب��ة ال�سرعية خا�سة ب��كل م�سرف اإ�سلام��ي اأو موؤ�س�سة مالية 
اإ�سلامية، كما لا توجد هيئة �سرعية عليا مركزية للفتوى والرقابة ال�سرعية، وهذه ال�سورة يلاحظ وجودها 
في كل من اإيران وباك�ستان، ويقوم بدور هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية المركزية، مجل�ص الفكر الاإ�سلامي في 
باك�ست��ان، وهو مخول بمراجعة القوانين لمعرفة م��دى توافقها مع ال�سريعة الاإ�سلامية، وفي اإيران ي�سع مجل�ص 

المر�سدين خطوطا اإر�سادية للم�سارف الاإ�سلامية للعمل بها.
ولا تت�س��ح مع��الم هذه ال�س��ورة في الرقابة ال�سرعية المركزية، كما لا تب��دو اأي موؤ�سرات ب�ساأن وجود الفح�ص 
اللاح��ق للتاأك��د م��ن توافق العملي��ات الم�سرفي��ة لاأح��كام ال�سريع��ة الاإ�سلامية، وبالنظ��ر اإلى واق��ع الم�سارف 
والموؤ�س�س��ات المالي��ة الاإ�سلامي��ة يلاح��ظ اأن م�ساأل��ة الخط��وط الاإر�سادي��ة لي�س��ت كافي��ة لتحقي��ق المرجعي��ة 
ال�سرعي��ة اللازم��ة، اأو لتكوين نظ��ام يكفي للرقابة ال�سرعي��ة ال�سادرة من الم�سرف المرك��زي يهدف اإلى توفير 
 مرجعي��ة ملائم��ة لو�سع وتقويم نظام الرقابة ال�سرعية الداخلية في كل م�س��رف اأو موؤ�س�سة، مالية اإ�سلامية 

)م�سعل، 2009).
ال�سورة الثانية: وجود هيئات للرقابة ال�سرعية خا�سة مع وجود نوع من المرجعية العليا للفتوى ال�سرعية: 

في ه��ذه ال�سورة توج��د هيئات للفتوى وللرقابة ال�سرعية خا�سة بكل م�س��رف اإ�سلامي في الدولة، وهناك نوع 
م��ن المراجعة لعمل هذه الهيئات من قبل هيئ��ة الفتوى بوزارة الاأوقاف وال�سوؤن الاإ�سلامية، ومثل هذه ال�سورة 

توجد في دولة الكويت ودولة الاإمارات العربية المتحدة.
فقد ن�ست المادة )93) من قانون البنوك الاإ�سلامية في دولة الكويت 25 مايو 2003م على ما ياأتي: 

ت�سكل في كل بنك اإ�سلامي هيئة رقابة م�ستقلة للرقابة ال�سرعية على اأعمال البنك لا يقل عدد اأع�سائها عن 
ثلاث��ة، تعينه��م الجمعية العام��ة للبنك وبحيث يجب الن�ص في عق��د التاأ�سي�ص والنظ��ام الاأ�سا�سي للبنك على 
وج��ود ه��ذه الهيئة وكيفية ت�سكيله��ا واخت�سا�ساتها واأ�سل��وب ممار�ستها لعملها، وفي حال��ة الخلاف بين اأع�ساء 
هيئ��ة الرقاب��ة ال�سرعي��ة حول الحك��م ال�سرعي، يج��وز لمجل�ص اإدارة البن��ك المعني اإحالة الخ��لاف اإلى هيئة 
الفت��وى ب��وزارة الاأوقاف وال�س��وؤون الاإ�سلامية الت��ي تعتبر المرجع النهائ��ي في هذا ال�ساأن، ويج��ب على الهيئة 
اأن تق��دم تقري��راً �سنوياً اإلى الجمعية العام��ة للبنك ي�ستمل على راأيها في مدى م�ساي��رة اأعمال البنك لاأحكام 
ال�سريعة الاإ�سلامية وما قد يكون لديها من ملحوظات في هذا الخ�سو�ص ويدرج �سمن التقرير ال�سنوي للبنك.
كما ن�ص القانون الاتحادي في دولة الاإمارات العربية المتحدة رقم )6) لعام 1985م ب�ساأن الم�سارف والموؤ�س�سات 

المالية وال�سركات الا�ستثمارية الاإ�سلامية في المادة رقم )5): 
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ت�س��كل بق��رار من مجل�ص الوزراء هيئ��ة عليا �سرعية تلحق بوزارة الاأوقاف وال�س��وؤون الاإ�سلامية ت�سم عنا�سر 
�سرعي��ة وقانونية وم�سرفية، تت��ولى الرقابة العليا على الم�سارف والموؤ�س�سات المالي��ة وال�سركات الا�ستثمارية 
الاإ�سلامي��ة، للتحق��ق م��ن م�سروعي��ة معاملاتها وفقاً لاأح��كام ال�سريع��ة الاإ�سلامية، وذلك لاإب��داء الراأي فيما 
يعر�ص على هذه الجهات من م�سائل اأثناء ممار�ستها لن�ساطها، ويكون راأي الهيئة العليا ملزما للجهات المذكورة.

 كما ورد في المادة )6) من القانون �سالف الذكر: 
يتع��ين الن���ص في عق��د تاأ�سي�ص الم�س��رف الاإ�سلامي والموؤ�س�س��ة المالية اأو ال�سرك��ة الا�ستثماري��ة الاإ�سلامية وفي 
النظ��ام الاأ�سا�س��ي ل��كل منه��ا عل��ى ت�سكيل هيئ��ة للرقابة ال�سرعي��ة لا يقل ع��دد اأع�سائها ع��ن ثلاثة، تتولى 
مطابق��ة معاملاته��ا وت�سرفاتها لاأحكام ال�سريع��ة الاإ�سلامية وقواعده��ا، ويحدد النظ��ام الاأ�سا�سي لكل منها 
كيفي��ة ت�سكيل هذه الهيئ��ة واأ�سلوب ممار�ستها لعمله��ا واخت�سا�ساتها الاأخرى، وتعر���ص اأ�سماء هيئة الرقابة 

ال�سرعية على الهيئة العليا لاإجازتها قبل �سدور قرار الت�سكيل.
وبالنظ��ر اإلى طبيع��ة عم��ل المرجعية المذكورة في القان��ون الكويتي، يلاحظ اأن اأعمال ه��ذه المرجعية ب�سيطة 
ومح��دودة، حيث يقت�سر ن�ساطها عل��ى وجود الخلاف بين اأع�ساء هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سرف 
الاإ�سلام��ي، وه��ي م�ساأل��ة نظري��ة مجازية اأك��ثر منها واقعية وعملي��ة؛ لع��دم اإمكانية تحقق ما يدع��و اإليها في 
الواق��ع، وذل��ك لاأن الهيئة تتخ��ذ قرارتها بالاأغلبية ولا يت�س��ور انق�سام الهيئة على نح��و لا يمكنها من اتخاذ 

قرار �سرعي ب�ساأن اأي من اأعمال البنك )م�سعل، 2009).
واأم��ا طبيع��ة عم��ل الهيئة العلي��ا للفت��وى والرقابة ال�سرعية ب��وزارة الاأوق��اف وال�سئ��ون الاإ�سلامية في دولة 
الاإم��ارات العربي��ة، فاإنها تاأخذ �سيغة المركزي��ة ولكنها خارج نطاق البنك المرك��زي؛ لاأن في اخت�سا�سها ح�سب 
م��ا ن���ص عليه القانون هو المتابعة لاأعمال الم�سارف والموؤ�س�س��ات المالية الاإ�سلامية في الدولة للتاأكد من التزامها 
باأح��كام ال�سريعة الاإ�سلامية، وهو الفح�ص اللاحق لاأعم��ال الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية، كما اأن لها 
وظيف��ة ا�ستثنائية وه��ي الموافقة على اأ�سماء اأع�ساء هيئة الرقابة ال�سرعي��ة الخا�سة بكل م�سرف وموؤ�س�سة 

مالية اإ�سلامية قبل �سدور ت�سكيلها.
ويلاح��ظ اأن اخت�سا���ص الهيئ��ة العلي��ا للرقاب��ة قابل��ة للان�سج��ام م��ع اخت�سا���ص هيئ��ة الرقاب��ة ال�سرعية 
الخا�س��ة ب��كل م�سرف وموؤ�س�سة مالية اإ�سلامي��ة، ولا يوجد ما يوؤكد التعار�ص اأو التداخ��ل اأو الازدواجية بين 
الاخت�سا�سات، كما اأن الهيئة تمار�ص جانبا من الفتوى ال�سريعة، وهو ما ن�ص عليه القانون في اإبداء الراأي فيما 

يعر�ص على الهيئة العليا للرقابة من م�سائل اأثناء ممار�ستها لن�ساطها، ويكون راأيها ملزما للجهات المذكورة.
ال�سورة الثالثة: وجود هيئة للفتوى والرقابة ال�سرعية في كل م�سرف وهيئة مركزية: 

في ه��ذه ال�س��ورة توجد هيئات للفت��وى والرقابة ال�سرعية في كل م�سرف اإ�سلام��ي في الدولة، كما توجد هيئة 
للفت��وى والرقابة ال�سرعية مركزية في البنك المرك��زي، وتوجد هذه ال�سورة في ال�سودان، وقد ت�سكلت الهيئة 
العليا للرقابة ال�سرعية للجهاز الم�سرفي والموؤ�س�سات المالية بال�سودان في 2 /3 /1992م وتتكون من اأحد ع�سر 
ع�س��واً، م��ن المتخ�س�سين في فقه المعام��لات ال�سرعية والاقت�ساد الاإ�سلامي، وه��ي م�ستقلة وتجتمع ب�سكل دوري 

اأ�سبوعياً بمقرها بالبنك المركزي، ولها لجنة تجتمع هي الاأخرى اأ�سبوعياً تخت�ص بالنزاعات.
وق��د لوح��ظ على هذه ال�سورة لهيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في البنك المركزي بالنظر اإلى الاخت�سا�سات 
المح��ددة له��ا في القانون اأنها معر�سة للتناق���ص والتعار�ص مع عمل هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعية الخا�سة 
ب��كل م�س��رف اإ�سلامي، ف�سلًا عن الازدواجية والتداخل، وهو ما يمك��ن قوله بوجود تعدد للمرجعية ال�سرعية 

)م�سعل، 2009).
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ال�س��ورة الرابع��ة: وجود هيئات للفت��وى والرقابة ال�سرعية خا�سة مع غياب اأي نوع م��ن المراجعة العليا على 
الم�سارف الاإ�سلامية في الدولة:

في ه��ذه ال�س��ورة توج��د هيئ��ة للفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة خا�س��ة في كل م�س��رف اإ�سلام��ي اأو موؤ�س�سة مالية 
اإ�سلامي��ة في الدول��ة مع عدم وجود اأي هيئة للفتوى والرقابة ال�سرعي��ة مركزية اأو غير مركزية ت�سكل نوعا 
م��ن المرجعي��ة ال�سرعية العليا والرقاب��ة ل�سرعية على البنوك، وتوجد مثل هذه ال�س��ورة من اأنظمة الم�سارف 

الاإ�سلامية في: البحرين والاأردن وال�سعودية واأندوني�سا وجامبيا )م�سعل، 2009).
والملاح��ظ في ه��ذه ال�س��ورة غياب ت��ام للمرجعية العلي��ا للفتوى ال�سرعي��ة والرقابة ال�سرعي��ة على الم�سارف 
الاإ�سلامي��ة، كم��ا يمكن اأن تندرج في هذه ال�سورة حالة الكويت لمحدودية المرجعية العليا في حالة الخلاف بين 
اأع�س��اء الهيئ��ة، ففي هذه ال�س��ورة لا تخ�سع الهيئات ال�سرعي��ة الرقابية لاأي رقابة، ولا يت��م تقييم اأعمالها 

حتى في الجانب المتعلق بجودة العمل المهني، ولا يوجد اأي نوع من المتابعة والمراجعة من جهة اأخرى.
وبالن�سبة للم�سرع اليمني فاإنه قد األزم البنك المركزي بالقيام بعملية الرقابة على اأعمال الم�سارف الاإ�سلامية 
م��ن خلال اإن�ساء وحدة في البنك المركزي تت��ولى الرقابة على الم�سارف الاإ�سلامية المرخ�ص لها بموجب قانون 

الم�سارف الاإ�سلامية، فقد ورد في قانون الم�سارف الاإ�سلامية اليمني في المادة )10): 
ين�س��ئ البن��ك المركزي اليمني وحدة تابعة له تتولى الرقابة عل��ى الم�سارف المرخ�ص لها بموجب هذا القانون 
على األا تتعار�ص مع اللوائح والاإر�سادات ال�سادرة من هذه الوحدة مع اأحكام ال�سريعة الاإ�سلامية وعلى اأن يتم 

تاأهيل وتدريب موظفي هذه الوحدة بما ي�سمن ح�سن اأدائها على الوجه الاأكمل. 
فالنم��وذج في القان��ون اليمن��ي ه��و وج��ود وح��دة للرقاب��ة ال�سرعية م��ع وجود هيئ��ات للرقاب��ة ال�سرعية في 
كل م�س��رف اإ�سلام��ي، فق��د ورد في الم��ادة )17) م��ن القانون �سال��ف الذكر في الفق��رة اأ- "يك��ون للم�سرف هيئة 
للرقاب��ة ال�سرعي��ة موؤلف��ة م��ن ثلاث��ة اإلى �سبع��ة اأ�سخا�ص م��ن ذوي الاخت�سا���ص والاأهلية، ويح��دد النظام 
الاأ�سا�س��ي طريق��ة اختيارهم وتحدي��د مكافاأتهم". فقد حدد القانون عمل وح��دة الرقابة في البنك المركزي، 
وه��و الرقاب��ة على عم��ل الم�سارف الاإ�سلامية عل��ى األا تتعار�ص الاإر�س��ادات ال�سادرة منها مع اأح��كام ال�سريعة 
الاإ�سلامي��ة، لك��نَّ القانون لم يحدد عدد هذه الوحدة، ولم ي�سرط اأي �سروط في اختيار اأع�ساء هذه الوحدة، 
ك�س��رط اأن يك��ون اأع�ساء هذه الوحدة من المخت�س��ين في فقه المعاملات في ال�سريع��ة الاإ�سلامية، وفي الاقت�ساد 
الاإ�سلامي، مع اأنه قد اأوجب على البنك المركزي القيام بتدريب وتاأهيل هذه الوحدة بما ي�سمن تح�سين اأدائها 
ب�س��كل اأكم��ل، ويقرب النموذج اليمني م��ن النموذج ال�سوداني في وجود هيئات للفت��وى والرقابة ال�سرعية في 
كل بن��ك م��ع وجود هيئة رقابية عليا في البن��ك المركزي، لكن الم�سرع ال�سوداني في قانون تنظيم العمل الم�سرفي 
للع��ام 2004م ق��د حدد كيفية اإن�س��اء هيئة م�ستقلة غير متفرغة ت�سمى الهيئ��ة العليا للرقابة ال�سرعية على 
الم�س��ارف والموؤ�س�س��ات المالية، حي��ث يتم تعيينها بقرار من رئي���ص الجمهورية بالت�ساور م��ع الوزير، وحدد عدد 
اأع�سائه��ا ومكافاأته��م ومق��ر عمل الهيئة، وحدد اأغرا�سه��ا واخت�سا�سها، من جانب اآخر ف��اإن الم�سرع اليمني قد 
ح��دد اخت�سا���ص الوح��دة الم�سكل��ة في البنك المركزي ب��اأن تتولى الرقابة عل��ى الم�س��ارف الاإ�سلامية المرخ�ص 
له��ا بموجب قانون الم�س��ارف الاإ�سلامية على األا تتعار�ص مع اللوائح والاإر�س��ادات ال�سادرة من هذه الوحدة مع 
اأح��كام ال�سريع��ة الاإ�سلامية، بخلاف الم�سرع الكويتي الذي لم ين���ص على وجود رقابة عليا من البنك المركزي 
عل��ى اأعم��ال الم�سارف الاإ�سلامية، وقد اكتفي بالن�ص على اإحالة الخ��لاف بين اأع�ساء هيئة الرقابة ال�سرعية 
في اأي م�س��رف اإ�سلام��ي حول الحك��م ال�سرعي لاأي عمل من اأعم��ل الم�سرف اإلى هيئة الفتوى ب��وزارة الاأوقاف، 
وفي المقاب��ل ف��اإن القانون الاتحادي في دولة الاإم��ارات العربية المتحدة قد ن�ص على ت�سكيل هيئة �سرعية عليا 
وح��دد �س��روط اأع�سائها وحدد اخت�سا�سها. لكن ه��ذه الهيئة تلحق بوزارة الاأوقاف وال�س��وؤون الاإ�سلامية ولا 

تتبع البنك المركزي الذي غالبا ما ي�سرف على جميع البنوك والم�سارف في الدولة.
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Ԁ :المطلب الثاني: �سوابط اختيار اأع�ساء هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية وعددهم
يختلف عدد اأع�ساء هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية، بين م�سرف واآخر تبعاً لاختلاف 
اأ�سكالها، كما تختلف وجهات نظر الباحثين والعاملين في هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في العدد النموذجي 

المفرو�ص للقيام بمهام الفتوى والرقابة ال�سرعية على الوجه الاأكمل.
وي��رى بع���ص الباحث��ين �سرورة األا يقل ع��دد اأع�ساء الهيئة عن ثلاث��ة وذلك ل�سمان ح�س��ن النظر في الم�سائل 
المطروح��ة وتمحي���ص الاآراء فيها، ولمنع تواطوؤهم لا قدر الله وذل��ك لخ�سو�سية المهام المنوطة بالهيئة لا�سيما 
الم�سائ��ل ال�سرعي��ة ذات الم�سائ��ل الاجتهادي��ة، ول�سم��ان تن��وع الاخت�سا�سات فيه��م، ولتحقيق الم�س��ورة وتعدد 

وجهات النظر )البعل، 2003). 
اإن نج��اح هيئات الفت��وى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية، وقيامه��ا بالدور المطلوب منها على الوجه 
الاأمثل يتوقف على توفر ال�سوابط وال�سروط التي ينبغي اأن تتحقق في اأع�سائها، وقد ورد في القانون اليمني 
ب�ساأن الم�سارف الاإ�سلامية رقم )21) ل�سنة 1996م والمعدل بالقانون رقم )16) ل�سنة 2009م �سوابط واختيار 
هيئ��ات الفتوى والرقابة ال�سرعية، حيث ا�سرط األا يقل عددهم عن ثلاثة اإلى �سبعة اأ�سخا�ص، وب�سكل عام 
ا�س��رط فيهم اأن يكون��وا من ذوي الاخت�سا�ص والاأهلي��ة للفتوى والرقابة ال�سرعية، واأم��ا طريقة اختيارهم 
وتحدي��د مكافاأته��م فق��د اأح��ال ذلك اإلى النظ��ام الاأ�سا�سي في كل م�س��رف اإ�سلامي، وهو م��ا ورد في المادة )17) 
الفقرة )اأ) "يكون للم�سرف هيئة للرقابة ال�سرعية موؤلفة من ثلاثة اإلى �سبعة اأ�سخا�ص من ذوي الاخت�سا�ص 

الاأهلية ويحدد النظام الاأ�سا�سي طريقة اختيارهم وتحديد مكافاأتهم".
وفيم��ا يل��ي اأهم ال�سوابط وال�س��روط التي ذكرها الفقهاء القدامى فيمن يتاأهل لمن�س��ب الاإفتاء في هذا ال�ساأن، 

اإ�سافة اإلى ما ذكره المعا�سرون والمتخ�س�سون في الهيئات ال�سرعية للم�سارف الاإ�سلامية:
اأولا: ال�سوابط ال�سخ�سية:

1. اأن يكون مكلفاً: 

التكلي��ف يك��ون للم�سل��م العاقل البالغ، ف��لا ت�سح الفتوى م��ن الكاف��ر ولا المجنون ولا ال�سغ��ير، ولا ي�سرط في 
المفتي الب�سر والحرية والنطق والذكورة باتفاق )ابن ال�سلاح، 2002؛ ابن قيم الجوزية، 1397ه�؛ البغدادي، 
1421ه���) وانف��رد بع���ص فقهاء الحنفي��ة با�سراط ال�سمع، ف��لا ت�سح فُتي��ا الاأ�سم عندهم، ق��ال ابن عابدين 
م��ن الحنفي��ة "اإذا كُت��ب له واأجاب عن��ه جاز العمل بفت��واه، واأم��ا اإذا كان من�سوبا للفتوى ياأتي��ه عامة النا�ص 
وي�ساألونه من ن�ساء واأعراب وغيرهم، فلا بد اأن يكون �سحيح ال�سمع؛ لاأنه لا يمكن كل �سائل اأن يكتب له �سوؤاله" 

)ابن عابدين، 1415ه�).
2. العدالة:

والعدل: هو "الذي يفعل الماأمورات ويرك المنهيات، مع حفظ مروءته ومجانبة الريب والتهم وخوارم المروءة" 
)البغ��دادي، 1421ه�؛ الحراني، 1397ه�)، ف��لا ي�سح اأن يتولى الفا�سق عمل هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية 
في الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة، وقد ذهب جمهور الفقهاء اإلى الق��ول بوجوب العدالة ولم يجيزوا فتوى الفا�سق؛ لاأن 
الفت��وى اإخبار عن الحكم ال�سرعي واإخبار الفا�سق لا يقب��ل، وا�ستثنى بع�ص الحنفية اإفتاء الفا�سق نف�سه فاإنه 
يعلم �سدق نف�سه من عدمه )الحراني، 1397ه�) ، لكن البغدادي قال في �سروط المفتي "اأن يكون عدلا ثقة لاأن 
علم��اء الم�سلم��ين لم يختلفوا في اأن الفا�سق غير مقبول الفتوى في اأحكام الدين واإن كان ب�سيرا بها" )البغدادي، 
1421ه���، ج2، 330). وذه��ب الحنفي��ة في قول اإلى �سحة فت��وى الفا�سق لاجتهاده في الو�س��ول اإلى الحكم عن 
الن�سب��ة اإلى الخط��اأ )ابن نجيم، د.ت) وكذلك ق��ال ابن قيم الجوزية )1397ه�) اإذا ع��م الف�سوق وغلب، لئلا 
تتعط��ل الاأح��كام، لكنه يُ�سرط األا يكون المفتي معلنا بف�سق��ه وداعيا اإلى بدعته مع التاأكد من اعتبار الاأ�سلح 
فالاأ�سل��ح، وه��ذا عند القدرة والاختي��ار، واأما عند ال�س��رورة والغلبة بالباط��ل فلي�ص اإلا الا�سطب��ار، والقيام 

باأ�سعف مراتب الاإنكار )ابن القيم، 1397ه�).
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3. الفطانة والتيقظ:

ف��لا بد لع�سو هيئة الفتوى والرقاب��ة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية اأن يكون فطنا يقظا، ليعلم حيل النا�ص 
ود�سائ�سه��م، واأن يك��ون �س��افي الذه��ن وعالم��ا باأح��وال النا���ص ومكره��م وخداعه��م واإلا اأدت غفلت��ه اإلى �سرر 
 كب��ير، واأ�سب��ح الح��ق باط��لا والباطل حقا لا�سيم��ا في هذا الزم��ن، وقد قالوا م��ن جهل باأهل زمان��ه فهو جاهل

)ابن عابدين، 1415ه�؛ النووي، 2003).
4. جودة القريحة والملكة اللغوية والعقلية:

ينبغ��ي اأن يتمي��ز ع�س��و هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعي��ة في الم�سرف الاإ�سلامي اأو الموؤ�س�س��ة المالية الاإ�سلامية 
ب��اأن يك��ون قوي الا�ستنباط ودقيق الملاحظة، ر�سين الفكر، �سحي��ح الاعتبار، واأن تكون لديه القدرة على فهم 
مقا�سد الكلام ودلالة القرائن، �سادق الحكم، كثير الاإ�سابة، قليل الغلط، له ملكة عقلية يميز بها ال�سحيح من 

غيره، ويعلم الم�سائل وما يتعلق بها على الوجه المعتد به )ابن عابدين، 1415ه�؛ النووي، 2003).
ثانيا: ال�سوابط العلمية والمعرفية:

1. العلم بالاإحكام ال�سرعية:

يج��ب اأن يكون ع�سو هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية، عالما بقواعد 
ال�سريع��ة الاإ�سلامي��ة واأحكام الفق��ه الاإ�سلامي، م�ستوعبا لاأقوال الفقهاء واأدلته��م، وقد ذهب جمهور الفقهاء 
اإلى ا�س��راط الاجته��اد في المفت��ي ول��وكان جزئي��ا واعت��بروا الاجته��اد �س��رط �سح��ة الفتوى )اب��ن ال�سلاح، 
2002). واأم��ا الحنفي��ة فاعتبروه �س��رط اأولوية فهو اأولى بمن�س��ب الاإفتاء من غيره، وذل��ك تي�سيرا وت�سهيلا 
 عل��ى النا���ص لندرة من يت�س��ف بالاجتهاد، في �سفوف العلم��اء وات�ساع حاجة النا�ص لمن يفتيه��م في اأمور دينهم 
)اب��ن عابدي��ن، 1415ه���). والمجته��د مطلقا هو "م��ن حفظ وفهم اأك��ثر الفقه واأ�سول��ه واأدلت��ه في م�سائله اإذا 
كان��ت ل��ه اأهلية تام��ة يمكنه معرفة اأح��كام ال�سرع فيها بالدليل" )الح��راني، 1397ه�، 15)، وق��د ذكر الفقها 
تعريف��ات كث��يرة للاجتهاد، نكتفي بذكر تعري��ف الاآمدي حيث عرف الاجتهاد باأن��ه "ا�ستفراغ الو�سع في طلب 
الظ��ن ب�س��يء من الاأح��كام ال�سرعية على وجه يح�ص م��ن النف�ص العجز عن المزيد في��ه" )ابن مفلح، 1405ه�؛ 

الاآمدي، 1414ه�).
2. العلم بمقا�سد ال�سريعة: 

ينبغي اأن يكون ع�سو هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية عالما بمقا�سد 
ال�سريع��ة الاإ�سلامي��ة مدركا لم�سال��ح النا�ص وعرفهم، حتى يتمكن من ا�ستنباط الاأح��كام التي توافق ال�سريعة 
الاإ�سلامية، ولا يوقع النا�ص في الحرج والع�سر، فمقا�سد ال�سرع قبلةُ المجتهدين، من توجه اإلى جهة منها اأ�ساب 
الح��ق )ال�سيوط��ي، د.ت)، حي��ث اإن مق�سد ال�سريعة م��ن الت�سريع حفظ نظ��ام العالم، و�سب��طُ ت�سرّف النا�ص 
في��ه، على وجه يع�سم من الف�س��اد والهلاك. وذلك اإنما يكون بتح�سيل الم�سالح واجتناب المفا�سد على ح�سب ما 

يتحقق به معنى الم�سلحة والمف�سدة )ابن عا�سور، 2004). 
معرفة فقه الواقع المالي:

لا يكتفي ع�سو هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية العلم بفقه المعاملات 
في الفق��ه الاإ�سلام��ي ومعرفت��ه ب�س��ور العقود في ال�سريع��ة الاإ�سلامية فح�س��ب، بل ينبغي اأن يك��ون على اطلاع 
ودراي��ة تامة وفهم بفقه الواق��ع ومعرفة بقواعد العمل الم�سرفي الاإ�سلامي المعا�سر وبالم�سطلحات المتداولة في 
التعام��لات الم�سرفي��ة، حتى تكون الفتوى والحك��م موافقا للواقعة التي يحكم عليه��ا، واإلا جاء الحكم مخالفا 
لواق��ع التعام��لات القائم��ة في الم�سارف والموؤ�س�سات المالي��ة الاإ�سلامية وبين النا�ص، ولا ب��د اأن يكون مطلعا على 

ال�سبهات التي تثار حول الم�سارف والموؤ�س�سات المالية الاإ�سلامية وكيفية الرد عليها. 
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الخاتمة:
وقد تو�سل الباحث اإلى اأهم الا�ستنتاجات والتو�سيات والمقرحات وذلك على النحو الاآتية:

الاستنتاجات:
خل�ست الدرا�سة اإلى جملة من الا�ستنتاجات وذلك على النحو الاآتي:

ال�سرعية، نظرا لحداثتها، حيث وردت تعريفات  والرقابة  الفتوى  لهيئة  مانع  لا يوجد تعريف جامع  	•
متعددة من الباحثين والمخت�سين.

لم يل��زم قان��ون الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة اليمن��ي توف��ير هيئة للفت��وى ال�سرعي��ة وهيئة اأخ��رى للرقابة  	•
ال�سرعي��ة، حي��ث �سماها بهيئ��ة الرقابة ال�سرعي��ة، واأوكل لها القي��ام بو�سع ال�سي��غ ال�سرعية للم�سرف 

ومراجعة معاملاته.
ال�سرعية  الن�سو�ص  من  ال�سرعية  والرقابة  الفتوى  هيئات  عمل  م�سروعية  على  الاأدلة  من  	ن�ستخل�ص  	•
الت��ي تح��ث عل��ى الاأمر بالمع��روف والنهي عن المنك��ر ومجموعة الن�سو���ص التي تحث على تحم��ل الاأمانة 
وحفظه��ا، اإ�ساف��ة اإلى اأفعال النبي �سلى الله عليه و�سلم واأفعال ال�سحابة ر�سوان الله عليهم من بعده في 

الرقابة المالية على الولاة والعمال.
	ت�ستن��د م�سروعي��ة عم��ل هيئ��ات الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة اأي�ساً عل��ى المعقول، حي��ث اإن الم�سارف  	•
الاإ�سلامي��ة التزم��ت في نظامه��ا الاأ�سا�سي العمل بال�سريع��ة الاإ�سلامية، فعدم الالت��زام بالعمل بال�سريعة 

الاإ�سلامية مدعاة اإلى ف�ساد المجتمع وتظليل وخداع النا�ص.
ت�ستن��د هيئ��ة الفت��وى والرقابة ال�سرعية في عملها في الم�سارف الاإ�سلامية في اليمن على ن�ص القانون،  	•
حي��ث ورد الن���ص في قان��ون الم�سارف الاإ�سلامية على وج��وب اأن يكون لكل م�سرف اإ�سلام��ي هيئة للرقابة 
ال�سرعي��ة تقوم بو�سع واإقرار ال�سيغ التي يعمل به��ا الم�سرف، ومراجعة معاملاته وفقا لاأحكام ال�سريعة 

الاإ�سلامية.
بها  اأ�س�ص ومبادئ وقواعد تتميز  الاإ�سلامية على  الم�سارف  ال�سرعية في  والرقابة  الفتوى  تعتمد هيئة  	•

عن غيرها من الم�سارف والموؤ�س�سات المالية التقليدية غير الاإ�سلامية. 
تتك��ون هيئ��ات الفت��وى والرقاب��ة ال�سرعي��ة في الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة من ث��لاث هيئات، هيئ��ة الفتوى  	•

ال�سرعية، وهيئة الرقابة ال�سرعية، والهيئة العليا للفتوى والرقابة ال�سرعية.
النظر  ل�سمان ح�سن  الفتوى عن ثلاثة وذلك  اأع�ساء هيئة  يقل عدد  األا  الباحثين �سرورة  بع�ص  يرى  	•

في الم�سائل المطروحة وتمحي�ص الاآراء فيها، ولمنع تواطوؤهم لا قدر الله.
يج��ب اأن يك��ون هن��اك ع��دد كاف م��ن المراقب��ين ال�سرعيين الذي��ن تقوم به��م الكفاية، وه��ذا يختلف  	•

باختلاف حجم الم�سرف الاإ�سلامي، وحجم عمله ون�ساطه، وعدد فروعه.
يتوق��ف نج��اح هيئات الفتوى والرقابة ال�سرعية في الم�سارف الاإ�سلامية، وقيامها بالدور المطلوب منها  	•

على توفر ال�سوابط ال�سخ�سية والعلمية وال�سروط التي ينبغي اأن تتحقق في اأع�سائها.
لم يح��دد قان��ون الم�س��ارف الاإ�سلامي��ة اليمن��ي طريق��ة تعيين هيئ��ة الرقاب��ة ال�سرعي��ة في الم�سارف  	•

الاإ�سلامية ومكافاأتهم.
لم ي�س��رط قان��ون الم�سارف الاإ�سلامية اليمني عدم امتلاك ع�س��و الهيئة ال�سرعية اأ�سهماً في الم�سرف  	•

الاإ�سلامي الذي ي�سغل ع�سوية هيئتها، حتى لا يتعار�ص مع مبداأ الحياد في ممار�سته مهام عمله.
لم يوج��ب قان��ون الم�س��ارف الاإ�سلامية اأي �س��رط في اأع�ساء الوحدة التي ن�ص عل��ى اإن�سائها في البنك  	•

المركزي؛ لتتولى الرقابة على الم�سارف المرخ�ص لها بموجب قانون الم�سارف الاإ�سلامية.
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التوصيات:
في �سوء النتائج والا�ستنتاجات المنبثقة عن الدرا�سة يمكن الخروج بالتو�سيات الاآتية:

اإن�س��اء هيئ��ة علي��ا للفتوى والرقابة ال�سرعي��ة في البنك المركزي، تتمت��ع بالا�ستقلالية التامة، تكون  	•
مهمته��ا الاإ�سراف والتوجيه وتوحي��د الاآراء وح�سم الخلاف في الم�سائل ال�سرعي��ة في الم�سارف الاإ�سلامية 

والقيام بالرقابة ومراجعة اأعمال الم�سارف الاإ�سلامية.
يجب اأن تكون طريقة تعيين اأع�ساء هيئة الفتوى والرقابة ال�سرعية موكولة اإلى الجمعية العمومية  	•
اأو م��ن يق��وم مقامها، وكذلك تحديد الاأتعاب، ولي�ص مجل�ص الاإدارة وذل��ك ل�سمان حياد الهيئة، ولتفادي 

ت�سارب الم�سالح.
يج��ب اإن�س��اء جهاز رقاب��ة �سرعية داخلية، وتزويده بعدد كاف من المراقب��ين الموؤهلين تاأهيلًا منا�سباً،  	•
وع��دم الاكتفاء باإ�سناد الرقاب��ة ال�سرعية اإلى المراجعة الداخلية اأو اإلى المراقبة الخارجية التي تقوم 

بها هيئة الفتوى.
�سرورة اإيجاد مجمع للرقابة المالية من الناحية الفنية، اإذ اأن الرقابة تعد �سمام الاأمان الذي يعطي  	•

الثقة للم�ستثمرين واأ�سحاب الاأموال الغيورين على دينهم في الم�سارف الاإ�سلامية. 
تطوي��ر عم��ل هيئ��ات الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة، بحيث يتم تاأهي��ل العاملين فيه��ا بمنحهم �سهادات  	•
معتم��دة عل��ى غ��رار ال�سه��ادات الدولي��ة التي تمن��ح لاأي �سخ�ص في مث��ل مه��ن التحليل الم��الي والمحا�سبة 

وغيرها.
المقترحات:

يمكن اقراح الاأبحاث الم�ستقبلية المنبثقة عن هذا الدرا�سة على النحو الاآتي:
البلاد،  الم�سارف الاإ�سلامية في  ال�سرعية على  للفتوى والرقابة  العليا  الهيئة  	التو�سع في درا�سة تكوين  	•
و�سواب��ط و�س��روط اختيار اأع�سائها واآلي��ة تاأهيلهم والتن�سيق بينها وبين الهيئ��ات العاملة في كل م�سرف 

اإ�سلامي.
القي��ام بدرا�س��ة ميداني��ة ل��دور هيئة الفت��وى والرقابة ال�سرعي��ة في البنوك الاإ�سلامي��ة اليمنية في  	•

�سبط اأعمالها. 
القي��ام بدرا�س��ة ميداني��ة ل��دور البن��ك المركزي اليمن��ي في الرقابة عل��ى اأعمال الم�س��ارف الاإ�سلامية  	•

اليمنية وفقا للقانون.
المراجع:
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